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Que todos os seres possam ter bem-estar;

Que esse bem estar possa oportunizar longevidade;

Que essa longevidade possa albergar uma espiritualidade;

Que essa espiritualidade possa conduzir a Iluminacéo, a Liberacéo, a Salvagao;
Em beneficio de todos os seres!

Que assim seja!

Sarvananda Deva.
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Apresentacao

Posso afirmar, com a convicgdo de quem conhece o autor
por cerca de 30 anos, que durante as ultimas duas décadas,
testemunhei o esforco de Antonio José Botelho em chamar a
atencgado com suas publicacdes e manifestagoes em féruns apro-
priados, que muitas vezes geraram controvérsias, sobre as
politicas publicas [ou falta delas] para o desenvolvimento do Es-
tado do Amazonas. Trata-se de um esforgo positivo e que con-
tribui para o fortalecimento do capital social de Manaus.

Em seu estilo peculiar, erudito, como o préprio autor clas-
sifica, neste ensaio, como tem sido sua preocupagdo quando
aborda o tema desenvolvimento regional, mais uma vez ele
coloca em destaque e como base de reflexdo o Projeto Zona
Franca de Manaus [ZFM)]. Para ele, a ZFM deveria ser um ins-
trumento entendido e utilizado, por caracterizar-se pela atra-
cao de capital e tecnologias exdgenas, como um meio para as-
segurar o desenvolvimento minimamente auténomo do Estado,
e ndo um fim em si mesmo.

Esse desenvolvimento, denominado de “capitalismo ama-
zOnico” significa, de forma simplificada, o surgimento de em-
presarios mais qualificados e a valorizagao dos vastos recursos
naturais que incorporem os saberes consagrados dos povos e da
floresta. E os recursos essenciais para suportar essas conquistas
séo os avangos cientificos e tecnolégicos produzidos localmente
na construgao daquilo que ele, mais uma vez, com seu estilo
singular, classifica de “amazonidades”.

Para justificar as “amazonidades” ele se apoia no conceito

do processo de growing up, ou seja, a acumulacao de conheci-
mentos e tecnologias gerados localmente, como contraponto ao
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conceito do processo de catching up, que tem como premissa a
apropriacao de conhecimentos e tecnologias gerados por outras
economias. Sua andlise ressalte-se, tem forte conexdao com o0s
conceitos elaborados pelo autor segundo valores de sua prépria
erudicdo de economia de enclave industrial e do seu corolério,
a capacitagao tecnolégica, ao se referir ao Pélo Industrial de
Manaus [PIM].

Ao considerar a hipétese de prorrogagdo da ZFM, ou mes-
mo sua perenizagao, como foi objeto de campanha de alguns dos
candidatos a Presidéncia da Republica na dltima eleicao - e co-
mo parece ser o desejo da classe politica amazonense - o autor
propode a adogdo de um novo paradigma que transcenda a logica
desse Projeto e que assegure uma trajetdria tecnoldgica alter-
nativa para a regido, apoiada em bases sustentaveis ambiental
e economicamente.

Sua proposta de construcao do “capitalismo amazdnico” se
fundamenta nas ideias e teorias: i. da economia nacional de
Georg Friedrich List; e ii. do desenvolvimento econdémico basea-
do na inovagao de Joseph Alois Schumpeter. Dois importantes
conceitos sdo incorporados, complementarmente, como instru-
mentos de traducao aos dias atuais das teorias criadas por eles
hé mais de um século, imprescindiveis para a formatacao dos
contornos da dindmica desse capitalismo, o de Sistema Local de
Inovacgéo e o de Hélice Triplice.

Esses pensadores convergem quanto aos valores nacionais
que devem ser a base do desenvolvimento - além da origem de
ambos ser a mesma regido — que podem ser entendidos como a
acumulacgao patrimonial e da construgao de competéncias na-
cionais, como o progresso técnico e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, para a formacgéao de uma base industrial autéctone.

A relevancia da economia nacionalista de List é destacada
por se contrapor a economia de mercado, que tem em Adam
Smith seu principal icone, por esta sugerir a dependéncia de
capitais e tecnologias pelas economias retardatarias. Em outra
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vertente, o desenvolvimento econémico combinado ou resul-
tante da inovacao permanente, defendido por Schumpeter, com-
plementa as ideias de List, por promover o progresso social,
seguindo as regras do capitalismo e preservando a propriedade
privada.

O mérito do pequeno ensaio elaborado por Anténio José
Botelho é a aplicagdo combinada de List e Schumpeter num pa-
radigma que chamou de hélice-triplice neosschumpeteriana
manauara, consubstanciado pelo conceito de Sistema Local de
Inovacao. O fundamento da atualidade da teoria de Schumpeter
e de sua adaptagao para a versao regional, denominada de “capi-
talismo amazo6nico”, requer andlise cientifica mais apurada dos
seus contornos e aderéncia.

Como reforco adicional a sua fundamentacao sao desta-
cadas duas grandes forcas econémicas contemporaneas, a alema
e a americana que, por terem fortalecido suas bases tributéarias
nacionais, criaram o ambiente para o seu desenvolvimento e es-
capar da dependéncia tecnolégica de economias vanguardistas
duzentos anos atras, Inglaterra e Franga. Contrariamente, as
economias de desenvolvimento tardio como a brasileira, e par-
ticularmente o Estado do Amazonas com a ZFM, que optaram
em atrair as grandes industrias e tecnologias avancgadas de
paises mais industrializados, criaram as bases para uma trilha
de dependéncia tecnolégica.

O ponto central destacado pelo autor é que o nacionalismo
de List, baseado em recursos estaticos tais como incentivos,
combinados com recursos dinamicos, sustentados na acumu-
lagao de conhecimentos cientificos e tecnolégico, acrescidos de
outros recursos dinamicos tais como o empresario inovador e o
crédito, pregados por Schumpeter, formam a base industrial
endégena que reflete na capacidade competitiva.

O fim em si mesmo da ZFM, apontado pelo autor, é que a
base do desenvolvimento industrial do Amazonas permaneceu
atrelada apenas a recursos estaticos — destaque para os incen-
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tivos fiscais, que a literatura econdémica classifica de “competi-
tividade espuria”, quando nédo associados a recursos dinamicos.
Ao negligencia-los - que felizmente e embora de forma timida
cresce em importancia na agenda de formuladores de politicas
publicas e das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia locais — o Es-
tado fortaleceu a dependéncia de conhecimentos e tecnologias
externas.

Embora o autor reconheca que saltos tecnoldgicos podem
ser alcangados via processo de apropriagao desses conhecimen-
tos e de tecnologias, defende, entretanto, para o “genuino capi-
talismo amazo6nico”, a construgao de competéncias tecnolégicas
proprias, traduzidas em “amazonidades”, necessariamente con-
duzidas pelo setor produtivo privado.

Ao aproximar o conceito de Sistema Local de Inovagao e o de
Hélice Triplice dos postulados de List e Schumpeter, em que atores
dos trés niveis: governo, academia e setor produtivo se unem na
busca de competéncias autéctones, a construgdo das “amazoni-
dades” e do “capitalismo amazo6nico” estariam assegurados.

As conclusoes e consideragoes que o autor faz dos dados e
informacoes vinculados aos agentes categorizados como inte-
grantes de sua hélice-triplice neosschumpeteriana manauara:
Suframa, Sebrae/Am, Afeam, Fapeam e Capda devem ser reana-
lisadas pelos formuladores de politicas publicas e formadores
de opinido locais. Ele propde, entretanto, que temas como esses
e afins sejam debatidos em um Conselho Politico de Gestdo do
Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico vertidos as amazoni-
dades, que este apresentador entende tratar-se de uma das atri-
buigoes do Conselho Estadual de C,T&I ainda a ser estruturado.

Dimas J. Lasmar*

*E doutor em engenharia de producao pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
graduagdo e Pesquisa de Engenharia [Coppel/Universidade Federal do Rio de
Janeiro [UFRJ] e Pesquisador do Nucleo de Estudos e Pesquisas e Inovacao [Nepi]
da Fundacao Centro de Analise, Pesquisa e Inovacgédo Tecnoldgica [Fucapi].



Amazonidades &
Desenvolvimento: um
sistema e uma teoria
combinados num paradigma

1. DaIntencgao

Tenho escrito de forma erudita para demonstrar a neces-
sidade de adotarmos o Projeto ZFM como um meio para um de-
senvolvimento minimamente auténomo.! Tal expectativa pres-
supbe a estratégia da construcao de um capitalismo amazonico
na perspectiva da acumulacao primitiva de capital. Nessa di-
mensao, completariamos a natureza filoséfica do PIM de atra-
cao de investimentos lastreados por aportes de capital e pacotes
tecnolégicos foraneos.

Ao longo desse exercicio intelectual de quase duas décadas,
idealizei quatro conceitos para dar visibilidade a estratégia de
construgdo de um capitalismo amazonico. O primeiro par con-
ceitual reflete o contexto do Projeto ZFM: economia de enclave
industrial e seu corolério a capacitagdo tecnolégica tardia. O se-
gundo par sugere um ponto de inflexao de complementaridade:
processo de growing up e seu corolario amazonidades.

A interdependéncia dos quatro conceitos constitui os com-
ponentes da visao de futuro desejado e a argamassa da ideologia
que defendo. Se por um lado, economia de enclave industrial

1. As abstragoes eruditas ndo excluem a observancia de investigacoes cientificas
empreendidas por terceiros e desenvolvidas com base empirica, na medida em
que tal erudicao flui a partir da observacao direta da realidade via cruzamentos
e comparagdes convergentes.
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condiciona sinergicamente de forma negativa a capacitacao tec-
nolégica tardia, por outro lado, growing up é o campo de agao
das amazonidades, libertando-as sinergicamente de forma posi-
tiva. E claro que a capacitacio tecnoldgica tardia, derivada da
economia de enclave industrial moderna, pode e deve ser toma-
da como suporte, como externalidade positiva, devendo, contudo,
migrar predominantemente para o processo de growing up ver-
tido as amazonidades. A idealizagdo dos quatro conceitos s6 foi
possivel observando a realidade industrial e tecnolégica objetiva
de Manaus em confronto com as evolucdes histdérias e reflexdes
tedricas dos Estados Unidos e Coreia do Sul [Botelho; 2010].2

Adicionando valor as abstragoes, vou fazer algumas colo-
cagoes sobre o sistema nacional de economia politica de List e
a teoria do desenvolvimento econdémico de Schumpeter, os
quais combinados formardo um paradigma convergente com a
ideologia defendida e com a visao de futuro desejada.

Se pudemos entender que a ideologia defendida é expressa
pela adogao do Projeto ZFM como um meio e pertinente capaci-
tacao tecnolégica tardia, a visdo de futuro desejada deve ser en-
tendida como a superacdo do PIB manauara medidos pela pro-
ducao do PIM lastreada em capitais e tecnologias estrangeiras
por um Produto Manauara Bruto [PMB] consubstanciado por
amazonidades, vale dizer produtos realizados no mercado a par-
tir de insumos e saberes da floresta® com capital e tecnologia en-
doégena, caracterizando um desenvolvimento industrial e tecno-
légico minimamente autonomo. Esse autodesenvolvimento, por

2. Embora, o modelo de desenvolvimento da Coreia do Sul seja considerado de
bases pouco sélidas, segundo determinadas correntes de anélise académica, con-
forme alertou Dimas Lasmar. Pelo que contra-argumentei durante nossa discussao
que, ainda assim, a Coreia do Sul fez da Samsung a maior empresa em fatura-
mento do planeta em 2009. Nesta oportunidade, agradego a revisao do amigo-
doutor Dimas Lasmar, pesquisador do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Inovagao
[Nepi] da Fucapi e professor do Cesf/Fucapi.

3. Da bioeconomia, enfim dos recursos naturais, do capital natural amazo6nico,
conforme destacou Dimas Lasmar em sua revisao.
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sua vez, sinalizando o processo de growing up [Botelho; 2010].

Para tanto, precisamos de um novo paradigma que supere a
légica simples da prorrogacao do Projeto ZFM, ou até mesmo sua
perenizacgdo, por uma légica complexa que sinalize para a for-
mulacéo de politicas ptblicas que ndo sé consolidem o processo
de industrializagdo em curso, mas, sobretudo, crie uma trajetoria
tecnolodgica alternativa forjadora de um novo marco civilizatério
sob a égide da sustentabilidade, o que significa dizer, investimen-
tos conscientes, consumo inteligente e tecnologia limpa. Uma
verdadeira revolucao verde adotando o chao amazoénico como
laboratério dessa experiéncia socioldgica [Botelho; 2010].

2. Do Sistema e suas Conexdes com Amazonidades &
Desenvolvimento ou com a construcgao de um
capitalismo amazonico

Georg Friedrich List viveu entre 1789 e 1846 [Os Economis-
tas; 1983]. Portanto, vivenciou a conquista da humanidade ex-
pressa pela Revolucao Francesa, que moldou a democracia bur-
guesa da estrutura politica dos Estados nacionais, ampliando
os direitos do homem e do cidadao para uma dimensao laica,
contextualizagao politica que deu inicio a Revolucao Industrial
da Inglaterra. Assim, ao sugerir a abolicao da escravidao e a ex-
tingao dos direitos feudais abriu oportunidades juridicas para
a formacéo e consolidagao do sistema capitalista. Este sistema
capitalista, por sua vez, foi oportunizado pela Revolucao Indus-
trial inaugurada na Inglaterra, que sinalizou para a perspectiva
da acumulagéo de lucros e apropriacao de conhecimento, frutos
do desenvolvimento industrial e tecnolégico, respectivamente,
como substrato do progresso social e politico das nacoes. Adam
Smith foi o grande sistematizador dessa linha ideolégica, ao
qual List se contrap6s vigorosamente, estabelecendo entre a e-
conomia individual e a economia da humanidade, exatamente
a economia nacional. Se a légica da Riqueza das Nagoes de
Smith albergou os desenvolvimentos dependentes de capitais e
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tecnologias dos Estados nacionais tardios, o Sistema Nacional
de Economia Politica forjou o desenvolvimento auténomo de
nacodes como os Estados Unidos e a Alemanha, como igualmente
do Japéo, Unico da era moderna a conquistar a fronteira tec-
nolégica, além de estar forjando o desenvolvimento industrial
e tecnolégico da Coreia do Sul e da China.

Buarque [1983, p. VII] nos informa que List nasceu em
Wiirttemberg na Alemanha, produzindo uma das mais marcantes
obras dentre todos os economistas da histéria. Para Buarque, a
dimensao da vida de List pode ser observada na intensa atividade
desenvolvida nos estudos, nos empreendimentos e na politica.
Atuou como agitador, jornalista, homem de negécios e teérico. A
marca da obra é constatada pela profundidade e coragem da
critica que realizou sobre as teses e teorias dos mais distinguidos
tedricos daquele momento histérico, especialmente Adam Smith,
Jean Baptista Say e David Ricardo. Apesar disso, List tem-se
mantido um nome marginalmente citado e as vezes absoluta-
mente ignorado nos livros de Histéria do Pensamento Econémico.

Buarque [1983; p. IX] relata que o primeiro trabalho escrito
de List foi um ensaio sobre autonomia “governo-local”, com
uma proposta de liberar os camponeses do vale de Neckar, para
que desenvolvessem livremente suas potencialidades economi-
cas. List nasceu numa Alemanha semifeudal composta por um
enorme conjunto de principados, ducados, cidades-livre. Por-
tanto, nessa época a Inglaterra se fortalecia como uma nacgao
economicamente mais desenvolvida e os Estados Unidos se afir-
mavam como nagao moderna. O contetido desse primeiro es-
crito ja incluia a filosofia politico-econémica que nortearia toda
a sua obra, a qual considerava a nagdo como a unidade econo-
mica central, tanto para as analises tedricas quanto para as for-
mulacoes de politicas. Essa perspectiva era o cerne do confronto
com a logica cosmopolita de Smith, que reproduziria o poder de
império politico e econémico inglés sobre os Estados nacionais
tardios, entre eles, claro, o Brasil. O Tratado de Methuen é a ex-
pressao desse poder de influenciar, negativamente, o desen-
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volvimento industrial e tecnolégico do Brasil [Botelho; 2006].

As bases do seu trabalho intelectual foram as duvidas
sobre a validade universal do Livre-Comércio, enquanto con-
cepcao para a diferenca entre a “economia cosmopolitica” e a
“politica econdémica nacional”, traduzindo numa consciéncia de
que o futuro econdémico da sua Alemanha estava no estabeleci-
mento de uma unido aduaneira que eliminasse as tarifas inter-
nas entre seus varios Estados e estabelecesse tarifas para o
comércio com o resto do mundo [Buarque; p. XI.

E claro que os Estados nacionais modernos, através de
seus respectivos sistemas tributdrios nacionais, convergiram
para a perspectiva da protecao da industrializacao prépria. Mas
a questao da nacionalidade continua como ponto de apoio ao
desenvolvimento minimamente auténomo, na medida em que
se naquela época o determinismo econdémico se dava com a
compra de matérias-primas e venda de produtos manufaturados
pela nacao hegemoénica. Hoje essa relacao se refinou via pro-
cesso de atragdo de investimentos que incorporam suas préprias
tecnologias, cuja reproducao do capital, além da emissao de lu-
cros entre nagoes, se d4 com o pagamento de “royalties” e licen-
cas que obstaculizam o desenvolvimento das nacdes depen-
dentes.* Essa perspectiva, é claro, pode e deve ser associada ao
desenvolvimento regional. E esse é o caso presente, quanto ao
desenvolvimento industrial e tecnolégico de Manaus, como
efeito demonstracao para todos os locais da Amazonia. Inclusive
essa conotacgao foi adotada por Celso Furtado quando idealizou
o desenvolvimento nacional com forca motriz endégena. Essa é
uma das conclusbes de Dantas [texto mapeado na internet em
setembro de 2010] quando observou que “o que List havia indi-
cado para uma economia nacional, Furtado o fazia para uma
economia regional, mas que tinha o comportamento de uma
economia nacional dado o tamanho do espaco geografico em que

4. Dimas Lasmar observou que tem de haver uma percepcao adicional de que as
nacoes ficam ainda condicionadas a buscar especializacao naquilo que fazem de
melhor, no caso do Brasil, a producdo de commodities, de baixo valor agregado.
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estava inserida...”. Ora, se Furtado preocupava-se com o Nor-
deste, nds nos preocupamos com a Amazonia.

Dantas [texto mapeado na internet em setembro de 2010]
sinaliza que List procurou demonstrar, na primeira metade do
século XIX, o uso da ciéncia e tecnologia como forma de se con-
trapor ao atraso, contexto no qual a tecnologia exerce maior im-
portancia no caso de uma Alemanha agricola e semifeudal. Con-
vergéncia positiva com a situacdo de Manaus e de geral da A-
mazonia, aonde impera a légica extrativista da sobrevivéncia e
com a industrializacdo sob as condicoes de dependéncia ao capi-
tal e a tecnologia estrangeiras. Para Dantas, List percebeu, con-
siderando que a Europa da época caminhava nessa diregdo, que
o caminho do desenvolvimento alemao teria de ser dado pela
industrializagdo via progresso técnico e teria de acontecer rapi-
damente para que seu pais, a Alemanha, nédo ficasse na depen-
déncia dos paises vanguardistas, no caso, a Inglaterra e a Fran-
ca. E foi isso que aconteceu com os paises de capitalismo tardio,
ou seja, industrializaram-se com base na grande industria e com
técnicas avancadas. Tal favorecimento aconteceu igualmente
com o Brasil sob a politica industrial de substituicdo de impor-
tacgoes. E acontece igualmente com Manaus sob a égide do Pro-
jeto ZFM. Em ambos os casos, configura-se a dependéncia ao
capital e tecnologia estrangeiras. Contextualizacdo que merece
foco e visibilidade para se transformar, isto é, precisamos cons-
truir um capitalismo amazonico aproveitando o acaso da exi-
géncia do desenvolvimento sustentavel.

Para Dantas, esta preocupagao, da industrializagéo, rea-
parece em Furtado com pequenas nuances diferenciadas. No
contexto brasileiro e especialmente manauara, a tecnologia era
e é um fator exégeno inerente ao quadro dependente de um de-
senvolvimento periférico, mas sumamente importante na me-
dida em que a industrializagdo ndo pode progredir por meios
artesanais. E nesse contexto que reafirmamos a importancia do
conceito de capacitacao tecnolégica tardia associada ao conceito
correlato de economia de enclave industrial, pois que e desde
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que verta para o processo de growing up enquanto campo a-
berto para a realizagdo das amazonidades. Isto porque, como
processo de progresso técnico permanente sob a perspectiva da
autonomia, a dominio da técnica no setor industrial é a maneira
mais adequada e mais rapida para o desenvolvimento, na me-
dida em que aquele progresso técnico realiza-se no interior da
prépria industria aumentando, cada vez mais a produtividade.®
Ora, de quem ¢é a propriedade do chao de fabrica do PIM? Fun-
damentalmente exégena. Precisamos, assim, construir o capi-
talismo manauara, amazonico, para que superemos esta idios-
sincrasia, esta assimetria da industrializacao de Manaus com
os pressupostos capitalistas.

Essa nova forga produtiva, estruturada em capital e tec-
nologia enddégena, embasaréd as transformacoes tecnoldgicas
subsequentes, o que de todo modo se nao ocorrer, ratifica-se o
perigo da dependéncia ao capital e a tecnologia foranea. Por-
tanto, as politicas publicas devem estar vertidas para a cons-
trugdo de um processo autéctone, para a construcao de um
capitalismo amazonico.

Dantas sinaliza que para se evitar a dependéncia, o cami-
nho a ser seguido estava no desenvolvimento de uma tecnologia
nacional, quica na conquista da capacidade tecnolégica de pro-
duzir bens de capital, ou seja, maquinas que fabricam maqui-
nas, e, claro, seus consequentes bens de consumo, no caso que
defendemos expressos sob a insignia amazonidades. Esse é o
grande desafio de Manaus e dos locais da Amazonia enquanto
processo de acumulagéo primitiva de capital. Isto significa que
Manaus deve se posicionar muito além da simples necessidade

5. Dimas Lasmar observou, adicionalmente, que se restringindo ao processo pro-
dutivo ja que a tecnologia de produto é totalmente adquirida de outras economias,
com nenhuma incorporacao de conhecimento local. Na realidade, essa é a esteira
estratégica da consolidagdo das empresas atraidas e incentivadas que requer o
desenvolvimento do processo de capacitagao tecnoldgica tardia como tenho argu-
mentado com o conceito pertinente, que nao converge, necessariamente, para o
fulcro desta reflexao, cujo foco é a criagao de firmas locais, com tecnologia local,
enquanto ferramenta de construgao de um capitalismo amazonico, como ratifi-
cado esta ao longo de toda a reflexao.
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de prorrogar ou até mesmo perenizar o Projeto ZFM, mas sig-
nifica a necessidade de estar capacitada para dar solugao aos
proéprios problemas, em contraste com o simples esforco de
adaptar a sociedade a modelos importados.

Para Dantas, os estimulos e os apoios que o Estado deve pro-
porcionar [na construcao de um capitalismo amazonico] se justi-
ficam no pensamento de List quando é necessario, por exemplo,
despertar o espirito empresarial e empreendedor da nagéo [da
Amazobnial. A afirmacao evidencia com muita clareza a preocu-
pagao com o desenvolvimento das forgas produtivas porque une
técnica e o potencial mental. Portanto, o protecionismo e os in-
centivos fiscais na economia politica de List tém como objetivo
6bvio proteger o mercado interno da concorréncia externa até
que a nagao [a Amazonia] possa, apés adquirir as forgas produ-
tivas, em pé de igualdade concorrer com as nacoes ja desenvolvi-
das [com o centro dinamico brasileiro e visando a insercao das
amazonidades no mundo globalizado]. Ao mesmo tempo, este
mercado [amazonico] deve se fortalecer e se dinamizar. Tal é a
preocupacgdo em fabricar internamente o produto que se im-
porta, que, no caso do acaso amazonico, significa construir um
capitalismo com base em amazonidades. Na realidade, essa é a
base do conceito de substituicao de importagoes.

Buarque [1983; pp. XV/XVI] informa entdo que, com base
em seu trabalho e nas suas doze Ietters publicadas no Philadel-
phia National Journal, List apresentou o que ele chamou de
“seu sistema”, o qual foi publicado, por volta de 1827, depois
pela Sociedade de Promocao da Industria como uma brochura
sob o titulo de Outlines of a New System of Political Economy.
O livro propriamente dito somente foi publicado em maio de
1841, ap6s trés anos dedicados basicamente ao trabalho de
pesquisas histéricas e de escrever seus préoprios ideais, sob o ti-
tulo “O Sistema nacional de Economia Politica: Comércio Inter-
nacional, Politica Comercial e a Unido Aduaneira Germanica”.

Para Buarque [1983; p. XVII], o pensamento de List se ca-
racteriza por sete aspectos basicos, mantidos coerentemente ao
longo de toda sua obra: i) uma metodologia que parte da expe-
riéncia e observacgao do concreto; ii) uma extremada consciéncia
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da unidade nacional como base do bem-estar dos povos; iii) a
liberdade e a ousadia de pensamento e de imaginagao que o le-
vam a contestar as teorias, sem nenhuma amarra nem respeito
exagerado pelos antigos teéricos; iv) a percepgao do dinamismo
histérico tanto no passado observado quanto no futuro imagi-
nado; v) um objetivo pragmético que se preocupa, sobretudo,
com a possibilidade de dar a ciéncia um papel indutor de ferra-
menta do processo social; vi) uma visao claramente germano-
céntrica e colonialismo da Europa em relacao ao resto do mun-
do, com excecdo dos EUA; e vii) para o leitor atual, a incrivel
atualidade de muitas das afirmacoes e conclusbes do autor.

Quanto a metodologia, Buarque [1983; p. XVIII] informa
que List dividiu os 36 capitulos da sua obra principal em trés
partes: i) a Histdria; ii) a Teoria; e iii) as politicas. No que se refe-
re a Historia, List analisa o processo de evolugao econémica de
dez sociedades: os italianos, os hanseéticos, os holandeses, os
ingleses, os espanhdis, os portugueses, os franceses, os ale-
maes, 0s russos, os norte-americanos. Na Teoria, List procurou
formular um marco explicativo do processo de evolugdo econoé-
mica diferentemente dos classicos de sua época através do que
ele chamou seu sistema. Para isso analisa os conceitos dos clas-
sicos, formula seus proéprios conceitos e, finalmente, defende,
teoricamente, a necessidade de direitos alfandegarios como t-
nica forma de desenvolver nagdes. Nas Politicas, List se con-
centra em formular, a luz de seu sistema, uma politica para a
Alemanha. A partir dessa visao ele espera superar as limitacoes
da teoria classica que, segundo ele, “nao conseguiu até agora o-
perar nenhuma reforma profunda, nem conseguira, jamais, en-
quanto continuar a contrariar a prépria natureza das coisas”.
Essa retérica é perfeitamente ajustdvel ao processo de indus-
trializacao de Manaus, isto é, Manaus precisa privilegiar os fun-
damentos do capitalismo para construir o seu desenvolvimento
minimamente auténomo. Essa questao sera trabalhada mais es-
pecificamente quando abordarmos a teoria de Schumpeter.
Assim, Manaus precisa de um sistema que ofereca visibilidade
para as politicas publicas que visem a construcao de um capi-
talismo amazonico, baseado em industrias nascentes que pro-
duzam amazonidades que devem ser protegidas até a eman-
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cipagdo econdmica no mercado.

Buarque [1983; p. XIX] assegura que o préprio List afirma
que “a caracteristica basica deste meu sistema reside na NA-
CIONALIDADE", pelo que recupera o conceito de nagdo, como
unidade econémica. Neste viés, cabe um ajustamento a nacgéo
amazoOnica enquanto agente de seu préprio desenvolvimento em
concorréncia com as forcas produtivas dinamicas brasileiras
que geram as desigualdades regionais, que ao fim e ao cabo
devem ser superadas conforme preconiza a Constituigdo Federal
de 1988. Para tanto, List, segundo Buarque, rejeita o livre co-
meércio, mostrando que a méo invisivel de Adam Smith é neces-
sariamente protetora dos paises mais desenvolvidos industrial-
mente. Aqui devemos sinalizar o refinamento do processo de
hegemonia entre paises centrais e periféricos, na medida em que
se naquela época os paises atrasados eram subordinados pelo
fornecimento de matérias-primas e pela produgéo ndo manufa-
tureira, no mundo globalizado lastreada pela unicidade técnica,
ainda que permaneca a relagdo de dependéncia subordinada a
producdo manufatureira vis a vis a de commodities, os paises
emergentes que avangam em seus processos de industrializagdo
carecem de capital, na forma de atracao investimentos, e de tec-
nologia, na forma de pacotes tecnolégicos associados as maqui-
nas e equipamentos e saber fazer imanentes aos investimentos
atraidos. J4 discutimos o perigo da dependéncia caso nao se de-
senvolva, internamente, as forgas produtivas endégenas.

Quanto a légica da inducao do desenvolvimento, Buarque
[1983; p. XXIII] coloca que List nao cria que o desenvolvimento
de uma nacgéo possa se dar espontaneamente. Na nossa per-
cepcao, o Estado no contexto do subdesenvolvimento entdo as-
sume a lideranca do processo social, e o deve fazer de forma
estratégica no sentido da conquista do autodesenvolvimento.
Neste caso, as elites politicas devem estar em sintonia com o
que é mais recomendavel e estratégico para a liberdade politica
e independéncia econdémica para a sociedade alvo no longo pra-
zo, indo além das aparéncias conexas ao crescimento econo-
mico dependente, como claramente ocorrem com as atividades
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industriais de Manaus, carentes de capital e tecnologia exége-
nas.b

Toda a obra de List busca apontar formas de induzir o
processo de desenvolvimento identificado com a criagao de um
parque industrial estavel e uma infraestrutura econémica, es-
pecialmente transporte. Aqui na Amazonia as trilhas fluviais
néo sao adotadas como economicamente ativas, dividindo es-
forgos com o transporte terrestre e aéreo. Tal perda de energia
prioritéria, sem falar de que em Manaus nao ha formacao de
engenheiros navais que possam dar suporte as inovacoes do
setor. Mas hé todo um esforco de formar engenheiros eletroni-
cos na forma de capacitagdo tecnolédgica tardia para atender a
producéo eletroeletrénica do PIM, a qual de toda sorte deveria
estar vertida para as amazonidades.

O fulcro do sistema indutor de List demonstra que o de-
senvolvimento de cada nacao [ou de cada regiao como pensava
Furtado] requer uma intervengao do setor publico, necessaria-
mente consciente e comprometido com as geragoes futuras, no
sentido de proteger as induistrias nascentes contra a concorrén-
cia do exterior a partir de nagoes industrialmente mais avanca-
das. No que concerne, a Manaus e aos locais da Amazoénia, de-

6. Ao longo do ensaio nao abordaremos a questao conflituosa entre crescimento
econdmico versus indicadores sociais de Manaus, mas apenas a questao do pro-
duto lastreado pela producao em si de amazonidades frente a high tech do PIM.
Contudo, registre-se que a condicao manauscéntrica da capital amazonense é um
problema de politica publica complementar ao Projeto ZFM. Bentes [2010; pp. 41-
44; 55] registra essa condicao quando demonstra, com dados do censo 2000 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], que Manaus dispde de 1820
industrias de transformagao contra 269 distribuidas os dez mais populosos mu-
nicipios do Estado [Coari; Humaita; Iranduba; Itacoatiara; Manacapuru; Mani-
coré; Maués; Parintins; Tabatinga; e Tefé], e que apesar disto possui 31,71% de
responsaveis por domicilios particulares sem rendimentos e com até um salério
minimo, tornado-se evidente a convivéncia da riqueza e da pobreza nos niveis
extremos, na medida em que 21,54% percebem mais de cinco salérios. Portanto,
46,75% vivem com dois até cinco salarios. Ainda assim, mesmo que Manaus des-
frute de melhores condigbes de crescimento econdémico, mantém um percentual
de moradores acima de 25% utilizando agua e dispondo de esgoto de formas ina-
dequadas, corroborando para existéncia de falta de condigoes de habitabilidade
na maior metrépole da Amazonica Ocidental.
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ve-se consolidar a cultura do empreendedorismo, incluindo o
cientifico-tecnolégico, vertida as amazonidades. Tal cultura
combinada com a determinacgéao estratégica da elite politica se-
ria objeto de politicas industriais e tecnolégicas permanentes,
visando a construgao de uma ambiéncia favoravel a inovagao,
forjadora do capitalismo amazdnico.

Buarque [1983; p. XXIII] esclarece que a posigdo de List é
contraria a dos cldssicos, que consideravam a Economia uma
ciéncia apenas interpretativa e ndo viam nenhum papel no Es-
tado. Para tanto, List declara explicitamente que constitui ta-
refa da Economia Politica realizar o desenvolvimento econo-
mico da nacao. Nos EUA, nacao ja moderna na visao de List, po-
liticos americanos, especialmente o revolucionario Alexander
Hamilton, subscritor da Constituicao e primeiro secretdrio do
Tesouro dos EUA, se devotava em criar mecanismos de politica
industrial que alavancasse a industria norte-americana, defen-
dendo ideias protecionistas via relatérios governamentais, es-
pecialmente no Report of Manufactors. Portanto, para a pro-
mocao do autodesenvolvimento deve estar instalada no coletivo
nacional ou regional a consciéncia da necessidade de proteger
suas préprias industrias.

Portanto, no entendimento de Buarque [1983; p. XXVI], a
concepgao de List quanto ao autodesenvolvimento tem a se-
guinte visao: i) criar uma economia prépria como objetivo de
limitar a agdo hegemonica politica e econémica dos paises j4 in-
dustrialmente desenvolvidos; ii) o planejamento dessa criagdo
deve estabelecer etapas sucessivas que devem ser superadas
com a acgado indutora do estado; iii) o caminho para a industria-
lizacdo, entendida como condicao necessaria e razao do autode-
senvolvimento, das nagdes ou regioes passa, obrigatoriamente,
por mecanismos de protegdo a industria nacional ou regional
nascente; iv) o protecionismo, ao permitir o dinamismo da in-
dustria local, gera também o mercado interno necessario ao seu
préprio crescimento; e v) para que a industrializagédo seja pos-
sivel é fundamental a execugéo, com o apoio do Estado, de obras
de infra-estrutura, especialmente no setor de transportes, e de



Pequeno Ensaio em prol da construg&o de um capitalismo amazonico a partir de Manaus 25

energia considerando as necessidades da Amazodnia.

Toda essa interpretacao oferecida por Buarque e Dantas é
confirmada por Padula’ [2007; p.162] quando afirma que List
em sua obra pensou como economias atrasadas, focando a sua
Alemanha, fragmentada e subdesenvolvida, e os Estados Uni-
dos, poderiam superar sua condicao de atraso e emparelhar com
as nacoes mais desenvolvidas, a Inglaterra de sua época, em
questoes de poder e riqueza. Fica claro, mais uma vez, que Man-
aus nao podera experimentar verdadeira liberdade politica e in-
dependéncia econdémica sem desenvolver seu préprio capital e
tecnologia, isto é, sem desenvolver um capitalismo amazonico.
Para romper com o paradigma da adogao do Projeto ZFM como
um fim em si mesmo, entendido como reprodutor da dependén-
cia industrial e tecnolégica, na esteira do que List idealizou, pre-
cisamos criar e ousar, fazendo uma conexao com as amazoni-
dades, expressas, sobretudo, na capacidade de agédo, pois a ba-
talha do autodesenvolvimento versus crescimento econémico
dependente estd sendo travada com armas desiguais. Mas a
guerra em si é totalmente favoravel num horizonte de cem anos
alimentado pela visdo de futuro do desenvolvimento susten-
tavel. Precisamos construir uma Economia Politica que possa
levar Manaus e os locais amazonicos para condigoes de riqueza
e poder compativeis com potencialidade da Amazodnia.

Também para Padula [2007; p. 164] o ponto central da obra
de List é a questdo da nagédo e da nacionalidade como objetos
fundamentais para a analise do desenvolvimento, do poder e da
riqueza. Assim como List pregou a necessidade do ensino de
uma teoria alternativa a dominante de sua época, igualmente

7. Padula [2007; p. 161] comeca sua reflexao dizendo que oferecera boas pistas
para o fato de List enquanto um dos mais importantes economistas nao é ensinado
nas escolas de Economia atualmente. De fato, tenho muitos amigos e conhecidos
que sao economistas e perguntei a alguns deles se estudaram o Sistema Nacional
de Economia Politica de List e me asseguraram que nao. Entao em nivel local é
perfeitamente compreensivel que se adote, erradamente, conforme estamos ten-
tando demonstrar e questionar, o Projeto ZFM como um fim em si mesmo. Igual-
mente nao leram Schumpeter em tempos de bancos universitarios, que de-
senvolveu a Teoria do Desenvolvimento Econémico, sobre a qual discorreremos
em seguida, e que, combinada ao sistema de List, oferecera o paradigma para a
construcdo de um capitalismo amazénico.
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entendemos que Manaus e os locais amazo6nicos precisam se
conscientizar de que o Projeto ZFM deve ser entendido como
meio para o autodesenvolvimento, fortalecendo uma economia
politica vertida as amazonidades. Nesse sentido, para List, era
de fundamental importancia o papel do Estado como indutor e
planejador do desenvolvimento. Nao por acaso, Botelho [2010]
propds uma espécie de Conselho Politico de Gestao do Desen-
volvimento Industrial e Tecnolégico com foco em Amazonidades
vinculado diretamente ao governador do Amazonas combinado
com a necessidade de se buscar ciéncia com consideragoes de
uso visando transformar insumos e saberes da floresta em pro-
dutos realizaveis no mercado. Potencializando esta configura-
¢ao com o apoio em todos os niveis e dimensbes para consolidar
uma cultura do empreendedorismo como fulcro do progresso
social com base numa sistematica de crédito qualificado e a con-
solidacao da emergéncia do Sistema Manaus de Inovacao com
foco igualmente em amazonidades, teriamos, ao final de cem
anos, ou talvez até mesmo antes, a experiéncia do autodesen-
volvimento. Mas, sobre a perspectiva da combinagdo empreen-
dedorismo mais crédito mais inovagao abordaremos com mais
afinco nas Consideragoes Finais. List pregava a unidade na-
cional, ou regional como propugnamos, como base para a for-
macao politica da nagdo alema, ou amazonica como sugerimos,
para promover a indudstria e um amplo mercado interno. Em
nosso caso, para a construcao de um capitalismo amazonico.

Padula [2007; p. 165] nos esclarece, ainda, a esséncia da
forma dinamica de pensar o desenvolvimento nacional de List,
necessariamente diferenciada para cada nacgédo e para cada es-
tagio de evolucao, em contraponto ao principio da “méo invi-
sivel” difundida a partir da interpretagdo da “teoria das vanta-
gens absolutas” de Adam Smith. Nesse particular, Manaus e os
locais da Amazodnia que ainda nao experimentam o autodesen-
volvimento, devem fazé-lo para se libertarem da sina de serem
fornecedores de matérias-primas ou reprodutoras de modelos
de industrializacado exdégenos. O sistema de List é baseado em
vantagens dinamicas futuras que podem e devem ser criadas,
mediante politicas adequadas, e na importancia claro, da induas-
tria alavancando o desenvolvimento das forgas produtivas. A
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adocao do Projeto ZFM como um meio representa uma clara
convergéncia nacionalista para a construcao de um capitalismo
amazobnico. Segundo Padula [2007; p. 165], List foi um ferrenho
nacionalista alemao, lutou pelos interesses nacionais e em prol
da liberdade e do desenvolvimento das nacées como forma de
produzir uma humanidade livre. No nosso entendimento, a hu-
manidade s6 podera ser livre de jugos entre nacoes, se todas
buscarem e alcancarem o autodesenvolvimento com suas proé-
prias forcas produtivas, considerando a sobrevida do sistema
capitalista e do Estado moderno que o alberga.

Uma vez que Manaus e alguns locais amazoénicos ja dis-
pdem de algum empreendedorismo, ainda que em decorréncia
da necessidade de sobrevivéncia, de algum crédito ainda ali-
mentado de forma assistencialista, e de alguma inovagéo ainda
que desfocada por tergiversagdes da capacitacao tecnoldgica
tardia, essa triplice forga capitalista vertida as amazonidades,
pode-se enquadra-los como em processo de desenvolvimento,
segundo o sistema de List. No caso e no acaso amazonico, cabe
a tonica politica do protecionismo da industria local e estratégi-
ca nascente. Todas as grandes nacbdes, hoje centrais e desen-
volvidas, usaram amplamente o intervencionismo estatal e o
protecionismo em seus processos de desenvolvimento industrial
e tecnolégico nacionais. Para List, segundo Padula [2007; pp.
165/166] essa trajetoria industrial e tecnoldgica carece de uma
visdo sistémica e organica de economia nacional, ou regional na
esfera das amazonidades, atentando para as conexdes entre a-
gricultura, industria e comércio, relacionando-se de forma si-
nérgica e reciproca, harmoniosa e equilibrada, criando um im-
portante mercado interno ligado por um amplo sistema de in-
fraestrutura. Manaus tem em torno de 10% da populagdo ama-
zbnica de 22 milhées de individuos, distribuido entre locais en-
trecortados de rios navegaveis!!! Para List, essa visao é fun-
damental para o desenvolvimento sistémico e para as forcas
produtivas e politicas da nacao, ou para a regido como no acaso
amazonico, para se construir uma nacao independente politica,
econdmica e tecnologicamente.

Em sua obra [Sistema Nacional de Economia Politica], List
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[1983; p. 99] sinaliza que o desenvolvimento das forgas produ-
tivas de uma nagao, ou de uma regido como desejamos salientar,
dependem de fatores quais ciéncia e artes florescidas, leis e ins-
tituicoes publicas promovidas em prol da religiosidade, da mo-
ralidade, da inteligéncia, da seguranca pessoal e da propriedade,
da liberdade e da justica. Mas dependem também que, na res-
pectiva nacao, ou de uma regiao, sejam cultivados harmoniosa-
mente todos os fatores de prosperidade material, da agricultura,
da industria, do comércio. Tanto que nesse sentido, sugestiona-
mos a construgdo de um capitalismo amazonico. E mais: List
confere a necessidade do poder da nacéo seja suficientemente
forte para assegurar aos seus cidaddos o progresso na riqueza e
educacao de uma geragao a outra, capacitando-os nao somente
a utilizar as forgas naturais de seu proprio pais em sua pleni-
tude. Ora o que representa esta concepcao aplicada a Amazonia
sendo os amazodnidas enquanto agentes e sujeitos de seu préprio
autodesenvolvimento?

Portanto, para Baingo [texto capturado na internet em
setembro de 2010; p. 14] além da discussao sobre as economias
individual e da humanidade concebidas por Adam Smith e na-
cional proposta ideal e normativamente listiana, List lanca seu
ponto de vista sobre os poderes de producgéo para a geragao de
uma riqueza nacional futura. List declara que o poder de pro-
duzir riqueza é infinitamente mais importante do que a prépria
riqueza em si. Para Baingo interpretando List, as formas de or-
ganizacao das forgas produtivas as sociedade, se trata de um
empenho muito mais amplo para o acimulo de riqueza, tanto
que vai além de um mero trabalhéo corporal elucidado na teoria
de Smith. Devemos aqui em Manaus e nos locais da Amazodnia,
pensar em nos organizar politica e economicamente segundo os
fundamentos do sistema capitalista para criar uma capacidade
ativa e proativa geradora de riqueza a partir de amazonidades
com nossas forgas produtivas. Ndo resta divida que essa ca-
pacidade associada as amazonidades vis-a-vis desenvolvimento
é infinitamente maior, por exemplo, do que o PIB relativo a pro-
ducéo do PIM.

Baingo [texto capturado na internet em setembro de 2010;
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p- 14] conclui sobre reflexao afirmando que os profundos ideais
de List ofuscaram o sistema liberal-tradicional nos paises como
a Alemanha e EUA. Seu protecionismo permitia as nagoes em
desenvolvimento, considerando suas caracteristicas, um cami-
nho distinto para a potencialidade de suas forgas produtivas em
evolugdo, em consonancia com um conjunto de leis e institui-
cOes ativas, promovendo a harmonia da fase agricola-comer-
cial-manufatureira para atingir a cooperagao e/ou a concorrén-
cia intranacional. As amazonidades associadas ao autodesen-
volvimento amazonico traduz um acaso imperdivel para a liber-
dade politica e independéncia econémica da Amazdnia sob a
égide e/ou oportunidade do desenvolvimento sustentavel. Cabe,
portanto, o que pensava o nacionalista List, que defendeu o uso
do poderio politico por legislacao especifica para a construcgao
de uma nacgéo ou regido economicamente forte, como aconteceu
com os EUA e a Alemanha na virada do século XIX para o século
XX, como acontece com o Japao na segunda metade do século
XX e como estd acontecendo com a Coreia do Sul e a China neste
inicio de terceiro milénio. Nessa esteira estratégica, a Amazonia
poderé chegar ao final do século XXI nao sé mais livre politica-
mente e independente economicamente, mas liderando um
novo marco civilizatério sob a ética da sustentabilidade.

3. Da Teoria e suas Conexdes com Amazonidades &
Desenvolvimento ou com a construcao de um
capitalismo amazoénico

Joseph Alios Schumpeter viveu entre 1883 e 1950 [Os Econo-
mistas; 1983]. Portanto, viveu apés as contribuigoes de List terem
prosperado forjando nagdes poderosas quais os EUA e a Ale-
manha. Além da légica protecionista, o sistema de List, como dis-
semos, ofereceu a base dos sistemas tributarios nacionais dos
Estados da era moderna. A Teoria do Desenvolvimento Econd-
mico de Schumpeter, doravante simplesmente teoria, vai conso-
lidar a tese de que é a industrializacdo combinada com a ino-
vacao permanente que promove 0 progresso social via sistema
capitalista sob a égide dos Estados nacionais, que o alberga ado-



30  Antonio José Botelho

tando a propriedade privada, e falamos especificamente pro-
priedade privada do capital e da tecnologia, como fundamento
da organizagao social que predomina quase que de forma abso-
luta no planeta Terra neste inicio de terceiro milénio ap6s Cristo.

Schumpeter, assim, viveu a consolidagao da superagdo do
sistema feudal de fabricagdo das mercadorias baseada na pro-
priedade artesanal dos meios de producao pela propriedade em-
presarial daqueles meios de produzir as mercadorias estrutura-
das na especializacao do trabalho. A humanidade forjou a su-
premacia do capital como forma de organizar as sociedades con-
figuradas pelos respectivos Estados nacionais. A combinacao
dessas duas percepcoes estratégicas nos parece fundamental
para a evolugao das nagoes tomadas individualmente na pers-
pectiva da economia global. A figura enigméatica do empreen-
dedor depois do empresario foi fundamental para a formacao
do grande capital caracterizado pelos grandes oligop6lios. Se
aqueles primeiros evoluiram na esteira da mais-valia vincu-
ladas as empresas nacionais, estes ultimos moldam a mais-valia
global da era contemporanea.® Assim, deve-se ter como escala
dimensional a evolucgdo do individuo sequenciando a evolugéo
dos Estados nacionais, os quais, por sua vez, formando a evolu-
¢do em conjunto da humanidade. Schumpeter contribuiu tanto
com a légica do empreendedor quanto do empresério visto como
agente de transformacgéo da economia quanto igualmente com
a légica dos grandes conglomerados oligopolizados, quando a
inovagao saiu das méos empresariais e se deslocaram para os
laboratdrios das grandes empresas e suas parcerias estratégicas
com o governo e com a academia. E exatamente nesse contexto,

8. A titulo de exemplificacédo, registramos duas informagoes significativas desse
processo de formacao de mais-valia global via de dependéncia de capital e tec-
nologia estrangeiras. Uma diz respeito direto ao crescimento econémico propor-
cionado pelo PIM, qual seja de o Amazonas enviou R$ 4 bilhoes de lucro ao
exterior entre 2005 e 2009, conforme reportagem publicada no “Didrio do Ama-
zonas”, jornal de circulagdo em Manaus, de 30.5.10. A outra diz respeito a de-
pendéncia tecnolégica nacional e por tabela manauara, qual seja de que o déficit
do Balango de Pagamentos, na conta royalties e licengas, entre 2000 e 2005, foi
em média da ordem de US$ 1,1 bilhdo ao ano, o que nos remete a um montante de
US$ 10 bilhoes na presente década considerando a manutengao dessa dependén-
cia, conforme informacao obtida na internet em setembro de 2010.
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da combinacao estratégica das dinamicas do que se chama mo-
dernamente de Hélice Triplice, que discutiremos um paradigma
amazobnico na quarta se¢do desta reflexao.

Schumpeter, tal qual List, teve nascimento numa regiao
austro-germanica. Nasceu em Triesh, na Moravia, provincia
austriaca a época — 1982 - pertencente a Tchecoslovaquia [Cos-
ta; 1982; p. VII]. Costa [1982; p. IX] nos informa que embora te-
nha havido suspeitas de que Schumpeter fosse socialista, com
sua nomeagdo como membro da Comissdo de Socializagdo de
Berlim, tais suspeitas eram infundadas, pois Schumpeter tendia
para o sistema capitalista, embora acreditasse que o socialismo
provavelmente triunfaria sobre o capitalismo. Antes e depois
de ser ministro da Fazenda do primeiro governo republicano da
Austria e ter tido experiéncias como empresario e como econo-
mista propriamente dito, lecionou em vérias universidades,
dentre elas Czernowitz, na parte oriental da Austria, Graz, capi-
tal da provincia de Styria, Columbia e Harvard nos EUA, e Bonn
na Alemanha.

Segundo Costa [1982; p. X], Schumpeter publicou sua gran-
de obra [Teoria do Desenvolvimento Economico] préximo dos
30 anos de idade, confirmando o que ele préprio entendia, isto
é, de que a capacidade criativa do homem tinha seu ponto mais
alto entre os 20 e os 30 anos. Mas ao completar 50 anos de ida-
de, Schumpeter ja havia escrito 17 livros, inclusive duas novelas
e centenas de artigos e ensaios cientificos. No conjunto de seus
trabalhos destaca-se, ainda, o tratado sobre os Ciclos Econémi-
cos e Capitalismo, Socialismo e Democracia. Neste tltimo con-
cluiu pelo inevitavel triunfo do socialismo e o consequente de-
saparecimento do capitalismo, que, todavia, ndo representava
sua ideologia ou preferéncia pessoal.

Costa [1982, p. XI] explica que a teoria de Schumpeter foi
publicada inicialmente em 1911. Em 1926 foi reeditada acom-
panhando uma revisdao em profundidade, quando Schumpeter
afirma que seu método e objetivo sdo francamente tedricos. O
primeiro capitulo da sua obra em discussao [Teoria do Desen-
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volvimento Economico] apresenta um modelo de economia es-
tacionario, fundamentado num fluxo circular da vida economi-
ca, caracterizando uma atividade econémica de maneira idén-
tica em sua esséncia, repetindo-se continuamente. Fazemos u-
ma associacao grosseira desse fluxo circular continuo com as
atividades econdémicas do Projeto ZFM, onde os projetos indus-
triais sdo permanentemente aprovados segundo a légica da
atracao trazendo aporte de capital e pacotes tecnolégicos para
consubstanciar o crescimento econémico de Manaus. Nada de
novo € visto nesse horizonte exploratoério, considerando o Pro-
jeto ZFM como um fim em si mesmo. Na realidade, podemos
idealizar uma condigdo permanente de dependéncia industrial
e tecnolégico enquanto sinénimo mais sutil de internacionali-
zacao da Amazonia, na medida em que uma internacionalizacao
mais grosseira seria uma invasao militar, perpassando pela
compra sem critérios de grandes areas do chao amazonico pelo
capital estrangeiro. Ocorre que nao € isto que propugnamos com
o chamamento para a construcao de um capitalismo amazoénico,
com base em amazonidades para um verdadeiro autodesen-
volvimento.

Costa [1982; p. XI] esclarece que o modelo de economia
estacionario fundamentado num fluxo circular da vida econ-
Omica contrasta com a estrutura dinamica que Schumpeter a-
presenta no segundo capitulo da sua obra, intitulado “O fend-
meno fundamental do desenvolvimento econdémico”, onde a-
presenta a figura central do empresario inovador, entendido co-
mo agente econémico que traz novos produtos para o mercado
por meio de combinacdes mais eficientes dos fatores de produ-
¢éo, ou pela aplicacao pratica de alguma invencao ou inovacao
tecnoldgica. E, portanto, nessa esteira estratégica que se situa
o futuro normativo desejado para o autodesenvolvimento de
Manaus e dos locais amazdnicos a partir das amazonidades, es-
pecialmente concebidas, produzidas e consumidas sob a égide
da sustentabilidade enquanto marco inaugurador de um novo
processo civilizatério.

H4 um ajustamento grosseiro da pretensdo da construgao
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de um capitalismo amazdnico associando a ideia de inovacao de
Schumpeter a ideia das amazonidades enquanto bases para um
autodesenvolvimento. Todavia nao é nenhuma heresia, na me-
dida em que Costa [1982; p. XII] assegura que Schumpeter dis-
tinguiu claramente a diferenca entre crescimento e desenvol-
vimento e que o sucesso depende da intuicao, da capacidade de
ver as coisas de uma maneira que posteriormente se constata
ser verdadeira, mesmo que no momento isso nao possa ser com-
provado, e de se perceber o fato essencial, deixando de lado o
perfunctério, mesmo que nao se possam demonstrar os princi-
pios que nortearam a acao. E exatamente essa a sensagao que
se tem, por exemplo, quando Botelho [2010] sugeriu a perspec-
tiva de um indicador de autodesenvolvimento frente ao cresci-
mento dependente que o Projeto ZFM oferece com o indicador
configurado pelo Produto Manauara Bruto no numerador com
o PIB vinculado a produgao do PIM no denominador maior do
que a unidade num horizonte de cem anos. Essa perspectiva fica
ainda mais auspiciosa caso cruzemos com o sistema List, que
propugna a construgao de uma nacionalidade via desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico. Mais ainda convergente quando
Botelho [2010] sinaliza que os Sistemas Nacionais de Inovagéo
tendem a perder suas identidades em fungdo da unicidade téc-
nica que determina o processo de cathing up. Por isso e nao por
outro razao a légica do processo de growing up vis-a-vis ama-
zonidades.

Costa [1982; p. XII] explica que na argumentacdo de
Schumpeter, a relacao entre a inovacao, a criagdo de novos mer-
cados e a acdo de empreendedor estd claramente definida. Po-
rém, é o produtor ou empresario que, via de regra, inicia a mu-
danca economica, e os consumidores, se necessario, sao induzi-
dos a desejar novas coisas, no caso que defendemos induzidos
a consumir amazonidades, mercadorias que diferem, ou podem
diferir segundo constitui¢do de matérias-primas naturais e vin-
culadas a uma tecnologia verde, de alguma forma, daqueles que
tém o habito de consumir. E nesse sentido que Schumpeter pres-
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creve a destruicdo criadora, ou seja, a substituicdo de antigos
produtos e hébitos de consumir por novos como forma de de-
scrigdo do processo do desenvolvimento econémico, que ajus-
tamos a légica da construcao de um capitalismo amazonico.
Botelho [2006] j& discutia as politicas industriais, baseadas in-
clusive em pressupostos de List, como formadores de mercado
interno vis-a-vis substituigdo de exportagoes das matérias-pri-
mas amazodnicas como contraponto, nao exclusivista, mas com-
plementar, as orientacdes, pura e simples, de substituicdo de
importagoes somadas a de exportagoes sob o prisma dos aportes
de capital e pacotes tecnoldgicos foraneos. Senéo exclusivista,
mas certamente prioritario por questdo de nacionalidade do
capital e tecnologia como que lastreando um autodesenvolvi-
mento amazoénico, um capitalismo amazonico.

No mesmo passo do empreendedorismo empresarial e da
inovagdo como motor de desenvolvimento econdmico, Costa
[1982; p. XII] nos informa que Schumpeter atribuiu papel fun-
damental ao crédito no crescimento econémico, apontando que,
provavelmente, idealizou o moderno banco de desenvolvimen-
to. Para tanto, Schumpeter fazia afirmacoes, quais de que nin-
guém mais do que o empreendedor precisa de crédito e seu coro-
lario de que o crédito serve ao desenvolvimento industrial. Por-
tanto, Schumpeter considerava que o crédito ao consumidor nao
era um elemento essencial ao processo econdémico, demons-
trando que o desenvolvimento, em principio, é impossivel sem
crédito. Em Manaus, precisamos canalizar com foco todo recur-
so gerado enquanto externalidade ao Projeto ZFM, para com to-
da energia politica e estratégica possivel, para a construcao do
capitalismo amazonico, para o desenvolvimento de amazoni-
dades. Essa € a perspectiva fundamental da adogao do Projeto
ZFM como um meio para o autodesenvolvimento, criando em
consequéncia uma trajetéria tecnolégica alternativa [Botelho.
2007]. Portanto, iniciativas bem-vindas quais Associacao de Fi-
nanciamento do Estado do Amazonas [Afeam] devem ser profis-
sionalizadas no sentido de qualificar o financiamento de planos
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de negdécios direcionados ao desenvolvimento de amazonidades
na perspectiva do sistema capitalismo, isto €, sob o prisma do
risco frente a reproducao do capital e do empréstimo.

Na realidade, Costa [1982; p. XIII] informa que Schumpeter
aprofunda essa perspectiva quando discute a fungéao do capital
no desenvolvimento econémico, considerando-o um agente es-
pecial. Em Schumpeter, a discussdo em torno do papel do cré-
dito, do capital e do dinheiro, unifica as trés fontes de poder de
compra como meio de financiar a inovagéo e consequentemente
o desenvolvimento industrial. Para Costa, o modelo de desen-
volvimento econémico, ou a teoria como adotamos nesta refle-
x40, concebido por Schumpeter é um modelo de industrializa-
cdo. Neste sentido, mais um cruzamento auspicioso com o sis-
tema de List quanto a perspectiva de um desenvolvimento in-
dustrial e tecnolégico amazonico, adotando Manaus como efeito
demonstragao para os demais locais da Amazonia. Lembramos
que o sistema de List propugna a protecdo de industrias nas-
centes nacionais ou regionais com base em amazonidades e que
a teoria de Schumpeter, como estamos repassando, adota o em-
preendedorismo, o crédito e a inovagdo como alavancas para o
desenvolvimento econ6émico. A integracao dessas duas pers-
pectivas é que oferecem a liga para o paradigma que discutire-
mos na quarta secao desta reflexao.

O capitalismo amazonico seria formado a partir do que
Schumpeter associa aos ciclos economicos. Segundo Costa
[1982; p. XIV], quando relata o fundamento do capitulo final da
obra de Schumpeter, a inovacao radical inaugura um periodo
de prosperidade, considerando que o empreendedor amazdnico,
ou um conjunto deles, ao criar ou criarem amazonidades, é imi-
tado com por um enxame de empreendedores nao inovadores
que investem recursos para produzir e imitar as amazonidades
criadas pelo empresario inovador ou empresarios inovadores, o
que caracterizaria uma onda de investimentos de capital ati-
vando o autodesenvolvimento, gerando a prosperidade inicial
do ponto de vista da construgao de um capitalismo amazo6nico.
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Essa prosperidade poderia ser seguida de uma recessdo, con-
forme determina os ciclos econémicos sob o prisma do sistema
capitalista, mas estaria inaugurada a era de acumulagao primi-
tiva de capital e tecnologia na Amazodnia.

Costa [1982; p. XIV] ressalta que a teoria de Schumpeter
se contrapde, em muitos aspectos, as teses keynesianas. Schum-
peter e Keynes, contemporaneos que se conheceram pessoal-
mente, nunca demonstraram qualquer afinidade intelectual ou
ideolégica. Alias, assim como ocorreu com List e Smith, a com-
binagéo do sistema de List com a teoria de Schumpeter, no que
concerne a um paradigma para o autodesenvolvimento da Ama-
zOnia, pressupoe igualmente uma dissociagdo seletiva entre o
modo de pensar e agir as politicas publicas nos locais amazoni-
cos frente a légica tradicional ilustrada pelo desenvolvimen-
tismo [Botelho; 2006].

A construcao de um capitalismo amazoénico pressupoe co-
mo estamos dizendo da figura do empreendedor e/ou do em-
presario e adota a tecnologia como forga motora do desenvolvi-
mento econoémico. Da Costa [2006, p. 6] ratifica essa ideia ao di-
zer que para Schumpeter quem vai tomar a iniciativa para uma
mudanca estrutural a partir da inovacao é o empresario. O em-
presario é a figura que se distingue na sociedade por ser porta-
dor de uma energia e capacidade de realizar coisas novas que
nao estariam presentes de maneira difundida entre a populagao.
Amazonidades estd neste contexto, pois além da prépria ino-
vacao em sijunto a légica de transformar insumos e saberes da
floresta em produtos realizados no mercado, o ambiente social
manauara e dos locais amazoénicos carecem de uma inovagao
radical no nivel de seus processos sociais, adotando o funda-
mento da cultura do empreendedorismo de forma especializada
e inclusive decorrente da dindmica geradora de negécios a par-
tir dos esforgos cientifico-tecnolégicos. Para Da Costa [2006, p.
71, o dinamismo do sistema econdémico para Schumpeter depen-
de, assim, do surgimento do empresario como criador de novas
combinagbes como se caracterizam as inovagoes. Contudo, para
por em pratica suas ideias, o empresario precisa ter acesso ao
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comando dos meios de produgio. Em outras palavras, o que o
empreendedor necessita é de crédito. Portanto, devemos quali-
ficar o sistema de financiamento manauara via Afeam no sen-
tido de promocgao de amazonidades na légica de mercado, con-
forme ja sugerimos, visando eliminar a pratica do perdao da
divida, recorrente de tempos em tempos, caracterizando pos-
siveis préticas assistencialistas de crédito, com o que se perde
a oportunidade histérica de se construir um capitalismo amazo6-
nico com base em amazonidades. Da Costa sinaliza essa questao
quando adicionalmente atesta que para Schumpeter o que o em-
presario precisa é de poder de compra para pér em movimento
os meios de producao para efetivar as novas combinagoes ino-
vativas. E esse poder de compra, diz Schumpeter, pode ser cria-
do ad hoc, néo precisa existir anteriormente, sendo que a liqui-
dagao do financiamento tomado dessa maneira ocorrera ex post,
com os lucros provenientes das inovagoes introduzidas na ativi-
dade economica. No caso manauara ocorre uma assimetria eco-
ndémica, pois o crédito existe ex ante, mas deixa de retroali-
mentar o sistema de financiamento, pois fica prejudicado com
a pratica do perdao da divida, sinalizando para planos de negé-
cios insuficientes do ponto de vista do risco econémico. Sem
falar que os planos de negdcios, necessariamente estruturados
em amazonidades, devem ser avaliados sob a perspectiva dos
efeitos que produzem no fluxo circular da economia. Da Costa
[2006; p. 8] diz que ao romper com o estabelecido, no caso com-
plementando a produgéo high tech do PIM com amazonidades,
as inovacoes devem causar desequilibrios positivos, gerando
ondas de desenvolvimento econémico mediante prosperidades
seguidas de depressoes e outros ciclos, além de todas as outras
repercussbes provocadas no ambiente sociocultural. Enfim, me-
dindo o avancgo da construcgédo do capitalismo amazdnico.

Da Costa [2006, p. 14] nos oferece a pista para o desen-
volvimento da quarta secao desta reflexdo, quando argumenta
a importancia da teoria de Schumpeter, na medida em que do
ponto de vista da perspectiva histérica, a partir do inicio da dé-
cada de 1980, cresce o interesse pelas ideias schumpeterianas,
cujo marco nessa diregdo é os trabalhos de cunho neoschum-
peteriano ou evoluciondrio. Novas categorias de anélise tém si-
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do incorporadas para o entendimento das atividades econoémi-
cas e prospecgoes no sentido do desenvolvimento industrial e
tecnolégico para o século XXI. Para Da Costa, o conceito de roti-
na como norma de comportamento, o processo de busca de ino-
vagbes como diferencial competitivo, o mercado como meca-
nismo de selecdo e o papel das instituigoes e da histéria vém
langar novas luzes sobre a dindmica capitalista. No que inte-
ressa a essa reflexao, utilizaremos os conceitos de Sistemas Lo-
cais de Inovacéo, transcendido para Manaus e os locais amaz6-
nicos, associados com o conceito complementar de Hélice Tri-
plice, como normativas do pensamento neoschumpeteriano,
visando caracterizar a base normativa para a construgao de um
capitalismo amazonico, ajustando o sistema de List combinado
com a teoria de Schumpeter de quase dois séculos atras para as
condicoes presente de uma economia globalizada.

E importante observar e registrar que Schumpeter advoga
em sua teoria sobre o desenvolvimento econdémico uma simbiose
entre eficiéncia vis-a-vis concorréncia e inovacgao.? E mais, que
eficiéncia vinculada a inovacao diz respeito a eficiéncia dina-
mica e néo a estatica, que pressupde a légica das vantagens com-
parativas evocadas pela teoria cldssica, inaugurada por Adam
Smith. Ao contrério, a eficiéncia dindmica traz como pressuposto
a légica evolucionista baseada na concorréncia que leva as fir-
mas a buscarem ser competitivas por sua capacitacao tecnologi-
ca, produtiva e organizacional. Portanto, diferentemente da teo-
ria classica, a teoria evolucionaria, ou neosschumpeteriana, ado-
ta a tecnologia como o cerne da mudanca econémica, e ndo como
um dado ex6geno ao processo de desenvolvimento.

Assim, ha concepgoes diferentes de concorréncia e de efi-
ciéncia na teoria classica frente a teoria neosschumpeteriana.
Ou seja, se na teoria clédssica, a concorréncia é um estado estru-

9. A discussao sobre eficiéncia estatica versus eficiéncia dinamica foi uma su-
gestao de Dimas Lasmar. A ideia é sinalizar que o Projeto ZFM, ao fim e ao cabo,
se escuda em vantagens comparativas lastreadas por incentivos fiscais, portanto,
ainda distante da logica das vantagens competitivas dindmicas, as quais devem
de todo modo, consolidarem a construgao de um capitalismo amazonico.
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tural que garante a auséncia de cooperacgao entre firmas, em
Schumpeter, concorréncia é um processo de interacdo entre
unidades economicas voltadas a apropriacao de lucros e a valo-
rizagdo dos ativos de capital. No limite, a concepgéao de Schum-
peter quanto ao conceito de concorréncia oferece a base da
teoria evolucionaria ou neosschumpeteriana, que sinaliza a pers-
pectiva do aprendizado, da confianca e da cooperagao, que con-
formam o capital social dos locais expressos por seus respectivos
Sistemas Locais de Inovacao. E isso se da exatamente porque em
Schumpeter a tecnologia nao é um fator exégeno para a trans-
formagédo econdémica, mas seguramente endégeno para o desen-
volvimento econémico. Amazonidades como estamos tentando
dizer se insere preferencialmente numa trajetéria tecnolégica
alternativa, combinada com a nogdo de nacionalidade conferida
com List, visando a construgao de um capitalismo amazoénico.!°

De igual forma a nogéo de eficiéncia contrasta em ambas
as teorias. Na classica, coexistem trés conceitos béasicos para
caracterizar a defini¢do de estatica de eficiéncia econoémica: i)
eficiéncia produtiva que significa apenas a técnica produtiva
instalada numa dada unidade produtiva num nivel préximo o
bastante do rendimento maximo permitido teoricamente por
dada tecnologia. Os projetos industriais instalados no PIM nos
parecem devidamente enquadrados nesta tipologia de eficién-
cia; ii) eficiéncia alocativa formulada teoricamente pelos econo-
mistas por referéncia ao modelo de equilibrio geral competi-
tiva, o qual por sua vez permite demonstrar, por meio dos cha-
mados teoremas de bem-estar, a relagdo biunivoca entre o equi-

10. O conceito de destruicao criadora de Schumpeter guarda alguma semelhanca
com a superacao do Projeto ZFM entendido como um meio para a construgao de
um capitalismo amazonico a partir das externalidades positivas que gera, basi-
camente, recursos arrecadados e apropriacao tardia de conhecimento, além de um
ambiente propicio para atividades econdémicas de um modo geral com a geracdo
de renda que oportuniza. Ou seja, Schumpeter ao refutar a visao idilica da con-
corréncia perfeita, propugna que o capitalismo é um método de mudanga eco-
némica, portanto, ndo é e nem pode ser estacionario. A questao, assim, nao se
trata se podemos ou devemos perpetuar a légica do Projeto ZFM, mas como essa
estrutura podera criar oportunidades e destruir ameagas em prol da construgao
de um capitalismo amazénico.
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librio geral competitivo e configuracdes de consumo [alocagao]
Pareto-eficientes, sob alguns critérios restritivos, como o da
concorréncia perfeita, inexistente na economia real; e iii) efi-
ciéncia distributiva, as vezes reduzida a alocativa devido a sua
matriz estatica comum, pela qual entende-se a eliminagao pela
concorréncia de lucros extraordinarios, pois que considera dis-
funcional a persisténcia de precos acima dos custos unitarios, e
nao apenas dos custos marginais, enquanto que Schumpeter
fala de lucros extraordinarios decorrentes das inovacoes para
promovem e financiam a mudanca econdémica. Por outro lado,
a visdo schumpeteriana nao considera a eficiéncia alocativa es-
tatica como particularmente relevante, uma vez que seu foco
estd colocado sobre propriedades dindmicas da concorréncia e
dos mercados, cujo impacto alocativo, e respectivas implicacoes
normativas, devem ser vistas pela 6tica da geragao, filtragem
seletiva, e difusdo das inovagbdes. Na visdo schumpeteriana,
portanto, a dimensao mais relevante da concorréncia é a criagao
de novos espagos econémicos, entendidos como novos produtos
e processos, novas formas de organizacao da producao, novos
mercados, numa palavra, inovacoes [Fagundes; pp. 3/4; 8-101.

E exatamente no campo de acio a eficiéncia dinamica que
se deve inserir as amazonidades, a partir da construcao de um
capitalismo amazoénico, enquanto inovacao organizacao espago-
temporal para uma trajetéria tecnoldgica alternativa integrada
e integradora da ética da sustentabilidade. Essa perspectiva ci-
vilizatéria joga em confronto com a eficiéncia estatica do Pro-
jeto ZFM, pois que, como sabemos, esta estruturada na con-
cessao de benéficos fiscais para a reproducéao do capital nao lo-
cal. Essa caracteristica de dependéncia industrial e tecnolégica
relevada pelas contradigoes internas do Projeto ZFM guarda,
por si s6, a necessidade para si da busca da liberdade politica e
independéncia econémica dos amazonidas da Amazonia.

Para Fagundes [2010; pp. 7; 11/12] a contradigdo entre os
conceitos de concorréncia e eficiéncia em Schumpeter e na teo-
ria classica confronto por sua vez as naturezas distintas de
politicas industriais. Isto é, na teoria classica, melhor neoclés-
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sica, as politicas industriais tém o objetivo de eliminar falhas
de mercado utilizando instrumentos baseados em incentivos pe-
cunidrios e/ou fiscais, com énfase no curto prazo; ja na teoria
schumpeteriana, melhor neosschumpeteriana, o cerne das poli-
ticas industriais devem privilegiar a dimensao da firma como
unidade de anélise bésica, endogeneizar as estruturas de mer-
cado e enfatizar a natureza local e tacita do aprendizado e de-
senvolvimento tecnolégico, o que remete a intervencgao do Es-
tado para o &mbito sistémico.

O desafio do Estado enquanto formulador, articulador e
gestor de politicas publicas vertidas ao desenvolvimento indus-
trial e tecnolégico é o de promover a competitividade da sua di-
mensao sistémica através de agdes que atuem sobre trés tipos de
fatores: i) fatores que estimulem a criagdo de um ambiente com-
petitivo, ou seja, demarcados que sejam capazes de exercer sua
principal fungao sob o prisma schumpeteriano, que é a selegao
de firmas mais eficientes, tendo em vista aumentar a eficiéncia
do sistema econdmico; ii) fatores gerados de externalidades posi-
tivas a competitividade empresarial, tais como desenvolvimento
de infraestrutura adequada e educacao basica; e iii) fatores po-
litico-institucionais, tais como as politicas macroeconoémicas e
outras politicas de carater horizontal. Neste contexto, a coopera-
cdo entre os agentes econdémicos deve ser fortalecida na medida
em que seja necessaria ao desenvolvimento e difusao de inova-
¢oOes, pois que inovacgao requer em medida crescente cooperagao
entre empresas, ndo eliminar a concorréncia entre elas, mas para
tornéa-las mais competitivas [Fagundes; p. 12].

Assim, a politica industrial e tecnoldgica para a construgao
de um capitalismo amazonico devera criar incentivos a coopera-
cdo entre empresas locais que desenvolvam amazonidades,
tanto em ambito horizontal, sobretudo em area de P+D, como
na dimensdao vertical, facilitando a relacao fornecedor usuario
para a troca de informagoes. Em sintese, trata-se da necessida-
de de gerar mecanismos que facilitem o aprendizado coletivo.
Ou seja, a politica industrial e tecnolégica para a construgao de
um capitalismo amazonico com base neosschumpeteriana deve:
i) ter como objetivo facilitar a coordenacao e o aprendizado co-
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letivo, quando funcionais ao incremento da inovatividade e da
taxa de difusdo de novas tecnologias; ii) aumentar a competi-
tividade sistémica; iii) criar ambientes competitivos. Para tanto,
deve: iv) promover instrumentos de maior complexidade; v)
promover investimentos em infra-estrutura, educagéo e treina-
mento; vi) promover a criagao de projetos de P+D de carater
cooperativo; vii) promover a cooperagao entre os diversos tipos
de agentes economicos. Nessa abordagem, é fundamental a per-
cepcao estratégica com énfase no longo prazo [Fagundes, pp.
14/15]. De certo, a construgao de um capitalismo amazonico nao
é uma obra de governos, mas uma politica de estado numa per-
cepcao secular!

Isto posto precisamos agora elaborar o amélgama, a liga
entre pensamentos de dois séculos atras, como os de List, e os
de quase um século atrds como os de Schumpeter e a moder-
nidade. Reinert [2007, p. 30] nos oferece uma pista ao concluir
sua reflexdo, em defesa de uma teorizacao pela inclusao, sinali-
zando exatamente para a combinacao que apontamos para pro-
por elementos para a elaboracao de politicas publicas voltadas
para a construgdo de um capitalismo amazo6nico, adotando o
Projeto ZFM como um meio. Para Reinert, como base em Wer-
ner Sombart, o capitalismo hodierno pode ser definido como
constituido de i) o empreendedor; ii) o Estado moderno; e iii) o
sistema industrial, entendido como um sistema similar ao que
List chamou, em 1841, de sistema nacional de economia politi-
ca. Reinert argumenta em prol de uma defesa da teorizacao por
inclusao, que, do ponto de vista evolucionario, o colonialismo
foi, por séculos, efetivamente uma politica de tecnologia com
objetivo de alijar as colonias da dindmica industrial, a qual se
albergou na hipétese nacionalista de Adam Smith, cuja taxono-
mia redutora estd expressa pela férmula “compre matérias-pri-
mas, venda produtos manufaturados”. Reinert argumenta, ain-
da, que o mundo atual manteve um modelo semelhante, com o
novo elemento que algumas industrias manufatureiras com
pouca mudancga tecnolégica e com vacuo de efeitos de escala
sdo delegadas aos paises pobres, com atividades de montagem



Pequeno Ensaio em prol da construg&o de um capitalismo amazonico a partir de Manaus 43

tipo maquiladoras. No caso do PIM, ainda que se tenha em
Manaus atividades industriais de pentltima ou até mesmo de
altima geracao, tem-se a dependéncia ao capital para fins do in-
vestimento e, sobretudo, da tecnologia, reproduzindo a depen-
déncia industrial e tecnolégica a que ja nos referimos diversas
vezes. Para Reinert, mudar essa secular dependéncia da traje-
téria histdrica requer politicas sélidas.

Assim, a economia da inovagéo atual, inaugurada com a
teoria de Schumpeter, articula elementos importantes para o
autodesenvolvimento de espagos periféricos como Manaus e 0s
locais amazonicos, pois, segundo Reniert, se é possivel entender,
conforme dito acima, como equivalentes o sistema industrial
de Werner Sombart e o sistema de List, também se pode asso-
cia-lo ao conceito de sistemas nacionais de inovagao, associados
aos nomes de Christopher Freeman, Beng-Ake Lundvall e Ri-
chard Nelson, ainda que um dos maiores desafios que este corpo
tedrico encara é que muito do trabalho feito sdo post facto, no
sentido de que muita pesquisa é feita em sistemas que ja sdo
maduros. Ou seja, teorias e conceitos que funcionam bem em
paises centrais, podem, entretanto, tornar-se muito menos pro-
dutivos, e as vezes até mesmo destrutivos, no contexto dos
paises periféricos, a nao ser que sejam retificados através de
uma lente histérica.

4. Do Paradigma e suas Conexdes com Amazonidades &
Desenvolvimento ou com a construcao de um
capitalismo amazoénico

Proposta a combinacao do sistema de List, qual seja, em
fundamento, a protegdo de industrias locais-nacionais nascen-
tes, com a teoria de Schumpeter, de promocao do desenvolvi-
mento a partir da adocao da variavel tecnologia, via inovacoes
radicais e incrementais e melhorias continuas, como forca-mo-
tora da economia, associada ao crédito e ao empreendedorismo,
podemos convergir para um paradigma caracterizado pelo Sis-
tema Manaus de Inovacao motivado e induzido pela dindmica
da Hélice Triplice como ferramenta de corregdo histérica para
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a construcao de um capitalismo amazodnico. Tal perspectiva
como modelo de efeito demonstracdo para os demais locais
amazonicos pela forga simbélica que representa o crescimento
econdémico dependente proporcionado pelo PIM, expressao
maxima do Projeto ZFM.

Na realidade, a dinamica de uma Hélice Triplice, entendida
como um conceito contemporaneo, que ao nivel local desegjamos
cunhar como neosschumpeteriana-manaura, oferece a possibili-
dade de se ajustar o sistema idealizado por List 165 anos atras,
quando publicou “O Sistema Nacional de Economia Politica” em
1846, e, igualmente, de acomodar a teoria concebida por Schum-
peter ha cem anos, quando publicou a primeira edig¢ao do “A Teo-
ria do Desenvolvimento Econémico” em 1911. O arcabougo con-
ceitual conexo e correlato a Hélice Triplice é o de Sistema Na-
cional de Inovacao que trata a perspectiva da teoria de Schum-
peter sob a alcunha de neoschumpeteriano, na medida em que
a légica da inovacao no jovem Schumpeter centrada no empre-
sario-empreendedor e no maduro Schumpeter centrada nos la-
boratérios de P+D das empresas inovadoras flui para a pers-
pectiva do capital social dos locais que se comprometem em
buscar vantagens competitivas dinamicas para a autossusten-
tacdo de suas atividades econdémicas lastreadas por suas firmas
locais de capital e tecnologia nacionais.

Assim, faz-se necessario definir o que se deve entender por
Sistema de Inovagéao. Para tanto, descrevemos do Glossario da
Redesist [2004] a seguinte defini¢ao:

Sistema de inovacdo pode ser definido como um con-
Jjunto de instituicées distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovacdo e apren-
dizado de um pais, regido, setor ou localidade. Consti-
tui-se de elementos e relagbes que interagem na pro-
dugao, difusao e uso do conhecimento. A idéia basica
do conceito de sistemas de inovagao € que o desem-
penho inovativo depende nao apenas do desempenho
de empresas e organizagées de ensino e pesquisa, mas
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também de como elas interagem entre si e com VAarios
outros setores. Entende-se, deste modo, que 0s proces-
sos de inovagao que tém Ilugar no nivel da firma séo,
em geral, gerados e sustentados por suas relagées com
outras empresas e organizagoes, ou seja, a Inovagao
consiste em um fenémeno sistémico e interativo.

Tal abordagem supée ainda que a capacidade de ino-
vagao deriva da confluéncia de fatores sociais, politi-
cos, institucionais e culturais especificos aos ambientes
em que se inserem o0s agentes econoémicos. Logo, dife-
rentes trajetorias de desenvolvimento contribuem para
a configuracgdo de sistema de inovagao com caracteris-
ticas muito diversas, possibilitando a conceituagao de
sistemas setoriais nacionais, regionais e locais de ino-
vagdo. Contrapée-se assim a visao sobre um pretenso
mundo integrado globalmente e marcado pelo tecno-
globalismo [isto €, a ideia de que a geragdo de tecnolo-
glas também dar-se-ia de maneira global, com o local
nao apresentando importancia particular].

A conceituacao reproduzida nos oferece vasta margem
para encaixar a perspectiva que trabalhamos de construcgao de
um capitalismo amazonico. Primeiro e fundamentalmente é que
amazonidades constitui por si s6 uma forca particularmente
importante para uma reagao pré-ativa frente ao tecnoglobalis-
mo, de unicidade técnica que determina a trajetéria tecnolégica
vinculada ao processo de catching-up. Ao contréario, conforme
destacamos no inicio deste ensaio é o processo de growing-up
que albergard a construcao de um capitalismo amazo6nico las-
treado por amazonidades.

O segundo e igualmente fundamental é que a inovagao, na
abordagem econdmica, se d4 no nivel da firma, portanto, estabe-
lecendo forte aderéncia com a perspectiva nacional do sistema
de List que compbe o paradigma que estamos idealizando nesse
ensaio. Essa perspectiva, todavia, deve ser acoplada a légica
neos-schumpeteriana contida na conceituacao reproduzida de
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que a inovacgao, apesar de estar associada ao chéo de fabrica, é
sustentada por uma rede de relacionamentos sinérgico-intera-
tivos, firmando a base do sistema de inovacao propriamente dito.

Finalmente, o terceiro e igualmente importante é que a ca-
pacidade de cooperacao e de aprendizado do local, no caso de
Manaus enquanto efeito demonstracao para a construgao de um
capitalismo amazonico decorre, inequivocamente, do conjunto
de valores sociais, politicos, institucionais e culturais. Assim, o
capital social manauara devera ser capaz de contabilizar a pro-
ducao, a difusédo e o uso do conhecimento vertido a amazonida-
des se desejar construir um capitalismo amazoénico como ve-
tor de liberdade politica e independéncia econémica resultante
de um autodesenvolvimento.

Nao é importante entender se é o conceito de Hélice Tri-
plice que esta contido no conceito de Sistema de Inovagao, ou
se o inverso. O que é importante é perceber que ambos oferecem
canais de comunicabilidade entre si. Ao optarmos para o para-
digma que desejamos salientar, Hélice Triplice neosschumpete-
riana-manaura, combinando o sistema nacional de economia
politica de List e a teoria do desenvolvimento econémico de
Schumpeter, sinalizamos para a possibilidade de que essa di-
namica esteja constituida das trés grandes vertentes de for-
macéo e desenvolvimento do capitalismo, quais sejam: i) o em-
preendedor-empresario, a formatar a firma local-nacional; ii) o
crédito, a financiar as atividades empreendedoras; e iii) a ino-
vagao, a sustentar a sobrevivéncia da firma no mercado. Ao
mesmo tempo em que essa estratégia encontra ressonancia no
fato de que um sistema de inovagédo prevé que a interagao de
organizacoes e firmas vai muito além do contexto restrito ao
ensino e pesquisa, abrindo canais de articulagao e interlocugao
entre agentes de outros setores da economia, incluindo legis-
lacao e pertinentes politicas publicas. Portanto, os conceitos nao
estdo de costas entre si, mas abragcam-se mutuamente. Deve-se
aceitar que os trés agentes de inovagdo em Schumpeter, isto é,
empreendedor mais crédito mais inovacao, na légica neos-
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schumpeteriana estdo consolidados no conceito de sistema de
inovacao, o qual por sua vez é estruturado na forma do conceito
de Hélice Triplice exatamente por aqueles trés agentes atuando
de forma expandida nas figuras da industria, do governo e da
academia, respectivamente.

A sinergia entre a Hélice Triplice e os agentes de inovagao
em Schumpeter vis-a-vis o conceito de sistema de inovacao para
categorizar o nosso paradigma da Hélice-triplice neosschum-
peteriana manauara, pode também ser reverenciada na propria
concepcao histoérica e evolucionaria do conceito de Hélice Tri-
plice encontrada em Etzkowitz [2009]. Etzkowitz entende que
o proprio conceito de inovagdo em produtos e processos esta
sendo transformado, surgindo um novo sentido de “inovacao na
inovacgao”, entendidos como a reestruturagéao e a melhoria dos
arranjos organizacionais e dos incentivos que fomentam a ino-
vagao [2009; p. il. Ora, é exatamente isso que demanda a insti-
tucionalidade do Sistema Manaus de Inovagdo [SMI] lastreada
por uma nova concepgao de Hélice Triplice, ja ajustando o mo-
delo histérico, conforme indicaremos a seguir. Deve-se ajustar
o Projeto ZFM de um fim em si mesmo para um meio potenciali-
zador da construgio de um capitalismo amazénico com base em
amazonidades. Como fazer isso é o que tentaremos sinalizar ao
final deste ensaio.

Poderiamos aceitar que a percepcao historica da Hélice Tri-
plice seja uma movimentacao dinamico-simplificada dos trés
entes da sociedade que promovem o desenvolvimento. Ou seja,
podemos facilmente conceber o governo articulando e finan-
ciando, a industria produzindo e inovando e a academia ensi-
nando e pesquisando. Mas o que Etzkowitz nos propode é dar
uma turbinada nesse movimento, isto €, induzir uma movimen-
tacdo dindmico-complexa, que ele denominou de “inovagdo em
movimento”. Para Etzkowitz [2009, pp. 1/2] as universidades,
empresas e governos devem transcender seus papéis originais,
assumindo o papel de outro agente, mantendo suas identidades
primadrias e suas préprias missoes, visando potencializar as
novas interagdes da Hélice Triplice em movimento dindmico-
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complexo. Fundamentalmente: i) a universidade assumindo o
papel da industria ao estimular o desenvolvimento de novas
empresas a partir da pesquisa, introduzindo a capitalizacao do
conhecimento como uma meta académica; ii) as empresas de-
senvolvendo treinamento para niveis cada vez mais altos e com-
partilhando o conhecimento por meio de joint ventures, agindo
um pouco como universidades; iii) os governos agindo como
capitalistas publicos de joint ventures, ao mesmo tempo em que
mantém suas atividades regulatérias. Todavia, ainda segundo
Etzkowitz, a universidade é o principio gerador das sociedades
fundadas no conhecimento, assim como o governo e a industria
sdo as instituigdes primérias na sociedade industrial. Portanto,
em contraste com as teorias que enfatizam o papel do governo
ou das empresas na inovacgao, a Hélice Triplice concentra-se na
universidade, como fonte de empreendedorismo e tecnologia,
assim como de investigacoes criticas.

Contudo, diriamos que considerando a sina da tardialidade
na formacao e desenvolvimento de um capitalismo amazonico
associada com as idiossincrasias e contradi¢oes internas do Pro-
jeto ZFM que condicionam o desenvolvimento industrial a 16gi-
ca da atracao de investimentos e o desenvolvimento tecnolégi-
co aos pertinentes pacotes tecnolégicos correlatos, devemos im-
plementar as duas légicas da Hélice Triplice combinadas com a
perspectiva neosschumpeteriana, por isso a alcunhamos de Hé-
lice Triplice neosschumpeteriana-manuara. Vale dizer [Botelho,
2007]: os agentes deverao aprofundar suas missoes, estabele-
cendo sinergias e complementaridades transversais em suas
visoes de futuro, missdes institucionais e programas e agoes es-
tratégicas, tal pano de fundo como sistematizador de uma go-
vernancga pro-ativa em prol da construgdo de um capitalismo
amazonico lastreado em amazonidades. Entendendo-se, exata-
mente, amazonidades como argamassa dessa construcao cole-
tiva. Assim, em Botelho [2010] ja esta sugerida a criacédo de
Comité de Gestao Politica do Desenvolvimento Industrial e Tec-
nolégico com base em amazonidades, o qual devera estar além
dos partidos e dos governos de plantdo, atuando como indutor
das universidades locais a cada vez mais adotarem um papel
completar vertido ao empreendedorismo cientifico-tecnolégico



Pequeno Ensaio em prol da construg&o de um capitalismo amazonico a partir de Manaus 49

e para as firmas locais a cada vez mais incorporarem a légica
da inovacao como fulcro da conquista e manutencao de vanta-
gens competitivas dinamicas.

Portanto, conforme direciona Etzkowitz [2009, p. 2] a Héli-
ce Triplice devera se impregnar de empreendedorismo, quando
as universidades e os governos deverao agir como empreende-
dores, demonstrando que o empreendedorismo nao se limita aos
negocios, e que, consequentemente, a ousadia e o risco sao ine-
rentes aos processos sociais evolucionarios. Para Etz-kowitz, as
universidades empreendedoras tém um papel-chave na Hélice
Triplice, que ocorre por meio da transferéncia de tecnologia, da
incubacéo de novas empresas e da condugao de esforgos de re-
novagao regionais. Diriamos que é exatamente isso que requer
o Projeto ZFM como meio dinamizador da construcao de um ca-
pitalismo amazdnico lastreado por amazonidades. A transigao de
uma sociedade industrial para uma sociedade do conhecimento
deve ser acelerada, ajustando-se Manaus as necessidades propul-
soras de geracao de novos conhecimentos que promovem a con-
tinua transformacao ao invés de permanecer arraigada ao ar-
ranjo estavel do Projeto ZFM como fim em si mesmo. Exige-se,
para tanto, o fomento de um processo continuo de formacao de
empresas baseado em tecnologias avancadas, geralmente origi-
nadas em universidades, enquanto cerne de uma estratégia de
renovacao regional a partir de Manaus [2009, p. 7].

Etzkowitz [2009, pp. 37/38] nos conduz ao entendimento
do conceito de universidade empreendedora, que visa capita-
lizar o conhecimento, transcendendo o desenvolvimento de
pontos fortes na pesquisa com a busca de achados de pesquisa
com potencial tecnolégico e para os colocarem em pratica. Neste
sentido, Botelho [2010] j& defende a 16gica da pesquisa cientifica
na Amazoénia vertida para consideracdes de uso em amazoni-
dades associada a légica da ética da sustentabilidade como ar-
cabouco de um novo marco civilizatério. Para Etzkowitz a
universidade é a incubadora natural que oferece uma estrutura
de suporte a professores e alunos para que eles iniciem seus em-
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preendimentos. Tempo e espaco, fisico e social, estao disponivel,
segundo Etzkowitz, para fornecer a base de “novos empreendi-
mentos”. Igualmente, um campo fértil para novos setores cien-
tificos e novos setores industriais, cada um fertilizando o outro.
Etzkowitz da o exemplo da biotecnologia como exemplo perfeito
recente desse fendmeno, como a farmacologia do século XVII.
Entao, a Amazoénia na légica das amazonidades esta com o quei-
jo e a faca nas méaos. Nossas universidades precisam estar aten-
tas e despertas para as oportunidades que o século XXI oferece
quanto a biotecnologia, muito especialmente adotando pesquisa
com consideragoes de uso centradas em amazonidades combi-
nadas com o empreendedorismo cientifico-tecnolégico.

Etzkowitz [2009, pp. 38/39] entende que a capitalizagdo do
conhecimento muda a forma como cientistas observam seus re-
sultados de suas pesquisas, na medida em que a universidade
se envolve com a transferéncia de tecnologia e a formacéo de
empresas, atingindo uma nova identidade, uma identidade em-
preendedora. Portanto, o desenvolvimento de uma cultura em-
preendedora, para Etzkowitz, incentiva o corpo docente a ob-
servar os resultados de suas pesquisas, a fim de verificar seu
potencial comercial, além de seu potencial intelectual. Ademais,
um escritdrio de transferéncia de tecnologia, com a incumbén-
cia de buscar tecnologias comercializaveis a partir das pes-
quisas vertidas a consideracoes de uso e vendé-las as empresas,
educa o corpo docente a se interessar pela utilizagdo de sua pes-
quisa, quando uma atitude empreendedora for fraca ou inexis-
tente. Contudo, o ideal enquanto universidade empreendedora
é que a cultura empreendedora seja estabelecida e que atitudes
e capacidades empreendedoras junto ao corpo docente sejam
formadas em programas de treinamento. O empreendedorismo
cientifico-tecnolégico é transformado em paralelo a transigdo
para uma economia fundamentada no conhecimento. Em con-
traste com a légica das grandes empresas globais oligopolizadas,
acredita-se que cada vez mais o ator econémico-chave serd um
cluster de empresas oriundas ou, ao menos, intimamente assis-
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tidas por uma universidade ou por outra instituicdo produtora
de conhecimento. Mais uma vez e sempre essa é a oportunidade
histérica adequada para Manaus construir seu autodesenvolvi-
mento, lastreada na transformacgéao de insumos e saberes da flo-
resta em produtos realizados no mercado [amazonidades]. Para
tanto, devera potencializar sua Hélice-triplice neosschumpeteri-
ana manauara a partir da geragéo, uso e difusao de conhecimen-
tos cientificos produzidos por pesquisa com consideragoes de uso.

Até 13, todavia, este ensaio se propds a examinar a quanto
anda alguns dos agentes principais identificados no SMI e que
contribuem para a movimentagdo dinamico-simplicada da Hé-
lice-triplice neosschumpeteriana manauara. Para tanto, foram
selecionadas a Suframa, a Afeam, a Fapeam, o Capda e o Sebrae/
AM. Apés andlise de alguns dados e informagoes obtidos numa
pequena investigacao juntos aos representantes dessas institui-
coes, retornaremos a légica da movimentagao dinamico-com-
plexa com um desafio para o governo amazonense-manauara
no sentido de uma profunda transformacao visando a cons-
trugdo de um capitalismo amazonico a partir da adogao do Pro-
jeto ZFM como um meio indutor e potencializador.

Na realidade e a bem da verdade no sentido de estabelecer
coeréncia com a proposta de contribuir para a construgao de
um capitalismo amazoénico, devemos clareza que nossa hélice
Triplice neosschumpeteriana manaura é composta de apenas
duas palhetas, que devem ser potencializadas para dinamizar a
criacéo da palheta vinculada exatamente a industria caracteri-
zada com capital e tecnologia local realizando amazonidades no
mercado. As duas palhetas ja estdo relativamente fortes frente
a terceira palheta, conforme observaremos adiante com a a-
nélise das assimetrias entre oferta e demanda tecnolégica. En-
tao, associamos a Suframa, a Afeam e o Sebrae/AM como vin-
culados a palheta do governo financiando exatamente a for-
macéo e o desenvolvimento do capitalismo amazodnico, e a Fa-
peam e o Capda, este albergado numa unidade administrativa
da prépria Suframa, financiando exatamente a inovacao junto
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ao incipiente empreendedorismo-empresarial local, que ainda
nao dispoe de capacidade estratégico-competitiva para realizar
por prépria conta e risco vantagens competitivas dinamicas.!!
Portanto, percebemos claramente a presenca o Estado como in-
dutor e articulador do processo de inovagdo que consubstan-
ciara a construcao de um capitalismo amazonico.

Podemos visualizar assim essa idealizacao:

Suframa +
Sebrae/AM +
Afeam

a4

nihil = em
construcao

Fapeam +
Capda

Fonte: Prépria do autor

11. Dimas Lasmar sugeriu esclarecer melhor do porqué da alocacdo das institui-
¢oes ou agentes do SMI nas dimensoes governo ou academia da nossa Hélice-triplice
neosschumpeteriana manauara. Na realidade é simples; basta observar a natureza
técnico-juridica de suas institucionalidades. Ou seja, a Fapeam e o Capda embora
estejam conectados a estruturas formais de governo atuam muito estreitamente
com a academia; e, por exclusdao, da mesma forma a Suframa, a Afeam e o Sebrae/
AM embora financiando a formacao e o desenvolvimento de capitalistas e capital
humano, bem como pesquisas e desenvolvimento tecnolégico, tém suas missoes as-
sociadas com outras expertises de governo, quais a de administragao do Projeto
ZFM como no caso da Suframa, do Sebrae/AM por seu orgamento estar vinculado
ao orgamento da Unido e com supervisao do Tribunal de Contas da Uniao [TCU] e a
prépria Afeam com vinculos inclusive com o Bacen. Ao fim e ao cabo, os cinco a-
gentes escolhidos para andlise de dados e informagdes financiam, direta ou indire-
tamente, com recursos nao reembolsaveis as necessidades e exigéncias em prol da
construgao de um capitalismo amazoénico. Ao fim e ao cabo, os cinco agentes pos-
suem natureza publica, como cabe aos locais subdesenvolvidos sem liderancas pri-
vadas estabelecidas, por exemplo, se olharmos para o determinante do diamante
vinculado ao conceito de cluster de Michael Porter denominado de estratégia, es-
trutura e rivalidade das firmas nacionais que determina a lideranca do processo de
inovacao tecnoldgica nos paises centrais que constroem a mais-valia global e remete
o poder publico a um papel de articulador e indutor, portanto, secundério, inclusive
nao constituindo por si s6 um determinante naquele conceito [Botelho; 2006]. A in-
clusdo da Suframa, na reta final de elaboracdo deste ensaio, pelo seu peso e pre-
senca institucional junto ao SMI, foi outra sugestao de Dimas Lasmar.
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E importante salientar que quando sinalizamos que nao hé
industria local com capital e tecnologia enddgena nao devemos
entender que ela inexistente, mas objetivamos destacar que sua
participacdo no conjunto total das atividades econémicas ma-
nauaras ainda € insignificante frente a pujanca e ao gigantismo
que faturamento do PIM contribui para o PIB manauara las-
treada em investimentos atraidos e seus pertinentes pacotes
tecnolégicos. De certo, superar esse faturamento é exatamente
a légica da adogao do Projeto ZFM como um meio dinamizador
para a construcdo de um capitalismo amazénico. Nesse sentido
Botelho [2010] propds com meta estratégica do indicador metri-
ficado pelo Produto Manauara Bruto no numerador, composto
pelo produto de firmas locais realizando amazonidades, com o
Produto Interno Bruto no denominador. Ou seja, como hoje o
resultado dessa férmula é quase proximo de zero, poderiamos
adotar a busca da unidade para os préximos cem anos. Essa pers-
pectiva, portanto, ndo significa negar o PIM, mas supera-lo com
amazonidades metrificando um autodesenvolvimento.!?

12. Dimas Lasmar sugeriu explicar melhor a relagao PMB, associado ao conceito de
PNB, e PIB vis-a-vis amazonidades. Sandroni [2006; pp. 641 e 660/661] define PIB
como referente ao valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos den-
tro do territério econdémico de um pais, independentemente da nacionalidade dos
proprietérios das unidades produtoras desses bens e servicos, e PNB como sendo o
valor agregado de todos os bens e servigos resultantes da mobilizacao de recursos
nacionais, independente do territério econémico em que esses recursos foram pro-
duzidos. Sandroni explica, ainda, que a diferenca entre PNB e PIB corresponde a
renda liquida enviada ou recebida do exterior, isto é, quanto o PNB ¢ inferior ao
PIB, o pais em questao remete para o exterior mais renda do que recebe. Portanto,
a perspectiva estratégica do PMB ser maior do que o PIB significa a adogao de uma
cultura expansionista, ou seja, de que o capitalismo amazonico lastreada em ama-
zonidades estara presente nao s6 na Amazoénia, mas gerando mais-valia global para
os donos do capital e de tecnologias manauaras. Exatamente como faz, por exemplo,
a Samsung, firma sul-coreana eleita a maior empresa do planeta em faturamento,
conforme ja registrado. O objetivo da construgao de capitalismo amazonico a exigir
politicas publicas que adotem a dimensao patrimonial das firmas como prioridade
estratégica maxima é exatamente o de conferir maior liberdade politica e inde-
pendéncia econoémica para a Amazonia, consubstanciado, via desenvolvimento sus-
tentavel lastreada em amazonidades, a inauguragao de um novo marco civilizatério,
enfrentador das ameacgas e desafios que as mudangcas climaticas impoem a hu-
manidade.
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A existéncia da industria local estruturada com capital e
tecnologia enddégena poderia ser claramente percebida junto a
Federacgao das Industrias do Estado do Amazonas [Fieam]. Mas,
se visitarmos o site da Fieam observa-se que os indicadores in-
dustriais estao atrelados ao PIM, cujas empresas instaladas sdo
tratadas como empresas locais. Portanto, nao héa diferenciagao
entre categorias de dimensées patrimoniais das firmas que pro-
duzem o crescimento econémico de Manaus. E essa perspectiva
é que constitui o fundamento da construgao de um capitalismo
amazodnico. Ou seja, s6 poderemos trilhar o caminho do autode-
senvolvimento se tivermos politicas publicas vertidas para a
geracao e consolidagdo de empreendedores e negdcios locais, as-
sociada ao crédito e a inovagao tecnoldgica. Assim, optamos em
subtrair o produto concernente ao conjunto de firmas com capi-
tal e tecnologia locais exatamente para chamar a atencao para a
inexpressividade junto ao produto do PIM decorrente da opera-
¢ao industrial das grandes marcas globais, até porque nao exis-
te métrica para distingui-lo. Nao resta divida que se quisermos
construir um capitalismo amazénico deveremos destacar, quali-
ficar e potencializar as firmas manauaras para o desafio estra-
tégico que se desenha com a concorréncia entre PMB versus PIB.

Rt
o

PMB. ¢

2000 2050 2100 tempo

Fonte: Prépria do autor

E importante registrar que a primeira década deste século
XXI foi muito relevante para a contextualizagao do que estamos
discutindo. Uma nova institucionalidade emergiu e converge pa-
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ra o processo de inovagao no sentido da construcao de um capi-
talismo amazonico. Essa transformacao se iniciou com a extincao
do BEA e sua reformatagédo na Afeam em 1999. Ainda na virada
do século, a Suframa também passa por um ponto de inflexdo
com a edigao de critérios para substantivar as aplicacoes de seus
recursos financeiros albergados por seu Programa de Interioriza-
¢ao na légica da competitividade sistémica, junto ao qual a linha
de financiamento de capital intelectual ganha relevancia absoluta
para o autodesenvolvimento [Botelho; 2001]. Em seguida, duran-
te a primeira metade da década, veio a criagdo da Fapeam e do
Capda. O Sebrae/AM enquanto institucionalidade mais antiga,
também nessa década mergulhou no conceito de inovagao tecno-
légica. Todo esse novo arranjo institucional exige, contudo, uma
reorientacdo de rumo e ampliacao de focos estratégicos visando
acelerar o processo de construcao do autodesenvolvimento las-
treado em amazonidades. Isso é o que veremos a partir dos dados
e informagbes colhidos e analisados que se seguem.

4.1 Alguns dados e informacoes da Suframa*®

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus [Suframal],
administradora do Projeto ZFM, foi criada com o Decreto n.°
61.244, de 28.8.1967. Sua area de atuagdo, mediante Decreto-
Lei n.° 356, de 30.8.1968, foi estendida além da ZFM as areas
pioneiras, zonas de fronteiras e outras localidades da Amazonia
Ocidental, oportunizando a aplicacao de varios dos incentivos
da ZFM nessas regioes. Este ordenamento legal foi adotado com
a abertura politica para a acao institucional da Suframa vertida
para a interiorizagao do desenvolvimento na Amazénia Ociden-

13. Dados e informagdes de atualidade foram fornecidos pela prépria instituicao.
Os erros e omissoes de transcrigao e interpretagdo dos dados e informagoes so-
cializadas sao de responsabilidade deste autor. Parte textual elaborada a partir
de Botelho [2001], que coincide com a experiéncia do autor como diretor de Plane-
jamento da Suframa exercida entre 1998 e 2000, quando ocorreram as implanta-
coes efetivas do Sistema de Planejamento institucional e da sistematica de apli-
cacao de recursos sob a égide de Critérios normativos.
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tal. Hoje, esta possibilidade estd ampliada mediante aplicacao
de recursos nao reembolsaveis em projetos de infraestrutura
econOmica, em pesquisa e desenvolvimento cientifico, tecnolé-
gico e de inovacao e formacao e desenvolvimento de capital hu-
mano e de produgao.

No que concerne a aplicagdo dos recursos financeiros da
Suframa na esteira do Programa de Interiorizagao do Desen-
volvimento na Amazonia Ocidental, o Art. 6.°, da Lei n.° 9.960,
de 28.1.2000, que instituiu a Taxa de Servigos Administrativos
- TSA em favor da Suframa, abaixo transcrito, combinada com
a sua atual visao de futuro e missao, aprovadas pelo CAS medi-
ante Resolugéo n.° 043, de 7.4.2010, também abaixo transcrita,
conferem a necesséria institucionalidade técnico-juridica para
a acao estratégica de desenvolvimento sustentével:

Os recursos provenientes da arrecadagdo da TSA serao
destinados exclusivamente ao custeio e as atividades
fins da Suframa, obedecidas as prioridades por ela es-
tabelecidas.

Promover o desenvolvimento econémico regional, me-
diante geracao, atragao e consolidagao de investimen-
tos, apoiado em educacgdo, ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo, visando a integragao nacional e inser¢ao inter-
nacional competitiva.

Ser uma agéncia padrao de exceléncia na indugdo do
desenvolvimento sustentdvel, reconhecida no pais e
no exterior.

Institucionalmente, em nivel da Suframa, esta perspectiva
foi registrada nos “Critérios para Aplicacdo dos Recursos Finan-
ceiros da Suframa nos Estados e Municipios da Amazonia Oci-
dental”, aprovado pelo CAS, com a Resolucao n.° 052, de 1.8.1997,
e esta expressa na forma dos seus fundamentos: i) Promocao de
Investimentos; ii) “Interiorizagdo do Desenvolvimento”; e, iii)
“Ampliacdo da Competitividade Sistémica. Os trés fundamentos
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de forma sinérgica visam criar condigdes para a geracao, atra-
¢éo e consolidacgéo de investidores e investimentos para a Ama-
zonia Ocidental, ZFM e ALCs, independentemente da sua loca-
lizagéo e da atividade econdmica a ser desenvolvida, além de po-
tencializar o PIM e minimizar os efeitos do "custo amazo6nico".

Esses critérios estdo estruturados na expertise da Suframa
de “promover investimentos”, subdivididos em duas grandes li-
nhas de financiamento: (i) a “interiorizacao do desenvolvimen-
to” propriamente dito, resultante do reconhecimento politico
que o crescimento econémico propiciado pelo Decreto-Lei n.°
288/1967 deve extrapolar as fronteiras do PIM,; e, (ii) ampliacao
da “competitividade sistémica”, resultante do reconhecimento
filoséfico de que o desenvolvimento econdémico deve estar es-
truturado no provimento da infraestrutura econémica, na irra-
diacdo de pesquisas tecnolégicas relacionadas as potencialida-
des regionais e na capacitacao do capital humano amazoénida.

Identifica-se esta perspectiva como superacgdo do desen-
volvimento regional estatico, passando ao dinamico, ao préa-
tivo. Doravante, interessam as iniciativas que geram capital,
tecnologia e trabalho. As decisbes e agoes administrativas vin-
culadas ao Planejamento Estratégico da Suframa, ao qual esta
agregado o idedrio da interiorizagdo do desenvolvimento, devem
ser ageis, pois nao ha tempo a perder na construgao de um capi-
talismo amazonico.

Botelho [2001] ja sinalizava uma grande transformacao que
decorreu da revisao dos critérios aprovados até entdo, culmi-
nando com a aprovacgao pelo CAS de uma segunda edigao em
marco de 2001, onde o capital intelectual passou a ter disponi-
vel pelo menos 20% do total dos recursos financeiros da Sufra-
ma a serem aplicados a titulo de interiorizacao do desenvolvi-
mento com foco na ampliacdo da competitividade sistémica da
Amazoénia Ocidental na sua vertente da informacéo e do conhe-
cimento. Botelho argumentava que a esperanca é que estes re-
cursos contribuam para o desenvolvimento das potencialidades
regionais em nivel de processamento industrial, portanto, para
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0 crescimento econémico num primeiro momento, isto €, em
prol de amazonidades lastreando o autodesenvolvimento.

De fato, a Resolucaon.® 171, de 23.3.2001, estabeleceu que
20% dos recursos financeiros da Suframa devem ser aplicados
sob sua responsabilidade em toda a sua area de atuacéo e con-
forme sua decisdo, em colaboracdo com entidades de desen-
volvimento regional, na execucao de projetos vinculados a cria-
¢éo e difusao de informacao e conhecimento, objetivando con-
tribuicao para a ampliacdo do capital intelectual da regiao, o
que constitui a expressdo da visdo estratégica do superinten-
dente Antonio Sérgio e sua mais relevante contribuicao para a
missdo ampliada da Suframa, como uma agéncia efetiva de de-
senvolvimento regional.

Assim, ao longo entre 2000 e 2008 a Suframa aplicou R$
61 milhoes em projetos de capital intelectual, pesquisa e desen-
volvimento e infraestrutura de laboratérios em toda a sua area
de atuagao. Desse total, R$ 53 milhoes foram dedicados ao Es-
tado do Amazonas, representando cerca de 87% do valor apli-
cado no periodo. O valor aplicado no Amazonas ficou distribui-
do nas seguintes linhas de financiamento: i) R$ 27 milhées para
laboratérios; ii) R$ 18 para capital intelectual; e iii) R$ 8 mi-
Ihoes para pesquisa. No bojo deste esforgo institucional, além
do financiamento de projetos para a implantacdo do Centro de
Biotecnologia da Amazodnia [CBA] e do Centro de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao do Polo Industrial de Manaus [CT-PIM], po-
de-se destacar como icone o Programa Multi-Institucional de
Pés-Graduagao em Biotecnologia — Probiotec, celebrado em
2000, que visava a criagao e implantagao de doutorado, envol-
vendo as principais instituigoes de ensino e pesquisa de Manaus
{Universidade Federal do Amazonas [Ufam]; Fundagao de Medi-
cina Tropical [FMT]; Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuéria — Amazonia Ocidental [Embrapa/CPAA]; Fundacgéao de He-
matologia e Hemoterapia do Amazonas [Fhemoam], Instituto de
Tecnologia do Amazonas [Utam]; e Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazoénia [Inpa], articulados pela Fundagao de Apoio
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Institucional Rio Solimoes [Unisol]}, além da realizagao de obras
e instalagoes laboratoriais e administrativas e a aquisi¢do de
equipamentos e material permanente, objetivando a formacao
de capital humano altamente qualificados para os quadros das
institui¢des consorciadas, para o Centro de Biotecnologia da
Amazonia [CBA] e também para o desenvolvimento de um Polo
de Bioindustrias.!*

Em marco de 2001, a revista SuframaHoje trouxe na sua
principal matéria exatamente a divulgagao desse ponto de in-

14. Poderiamos ter incluido nos dados e informagdes relativos aos esforgos institu-
cionais da Suframa quanto a construgao de um capitalismo amazonico nos investi-
mentos em projetos de producao que financiam com recursos nao reembolsaveis
pequenas negécios de associagoes e cooperativas sob a tutela dos municipios amazoni-
cos. Nao o fizemos por dois motivos. Primeiro porque tais investimentos estao além
da area geografica de Manaus, foco de nossa investigacao. Segundo porque temos noti-
cias que tais investimentos nao oferecem bons indicadores de sucesso, o que esta sendo
devidamente levantado pela Suframa num projeto em parceria com a Ufam. Sob essa
condicionante Botelho [2010] ja alertava para a criagao de mecanismo de emancipagao
de tais negdcios, exigindo a liberacao dos mesmos da esfera do poder pablico para a
dimensao de mercado, portanto, da iniciativa privada na ordem associativa/coletivista.
Esse mecanismo esta na légica da reproducao dos investimentos realizados nos proje-
tos de produgao na medida em que os capitais produtivos que constituem aqueles pro-
jetos, apés a aprovagao das concernentes prestacoes de contas das prefeituras por
parte da Suframa, passam ao patriménio das respectivas municipalidades, por forga
de clausula especifica contida nos Convénios. A vida longa dos investimentos em pro-
jetos de produgao pode e deve ser ampliada na medida em que se desenvolverem
mecanismos técnico-juridicos de salvaguarda aos recursos disponibilizados. Propos-
se, entao a época, a idealizacao de clausulas a serem estabelecidas nos proprios con-
vénios, de forma que os poderes executivos municipais da Amazonia Ocidental, me-
diante aplicacao dos procedimentos contidos no art. 17, da segao VI, das alienagoes,
da Lein.° 8.666, de 21.6.1993, assumissem o compromisso de repassar os projetos de
produgéo financiados a associagoes sem fins lucrativos ou até mesmo a cooperativas
com fins lucrativos, necessariamente de origem local. Esta estratégia resguardaria a
funcao do estado de indugao do desenvolvimento, deixando a producéo para com-
peténcia da iniciativa privada. Tais procedimentos poderiam, ainda, ser precedidos de
autorizacao explicita dos poderes legislativos [cAmaras municipais da Amazonia Oci-
dental], e a operacao dos projetos de produgéo fiscalizados pelos poderes judiciais [tri-
bunais de justica da Amazoénia Ocidental], com vista a assegurar a extensdo dos
beneficios em carater genérico as comunidades locais organizadas em associagoes e/ou
cooperativas, portanto, vedando proveitos de particulares. Inclusive, as contas dos
projetos de produgao, embora passiveis de aprovagao, deverao ficar em aberto até a
configuracao da emancipacao do empreendimento agro-industrial, objetivando a cons-
tatagdo inequivoca da consecugao do objetivo socioecondmico. Mas, infelizmente nem
mesmo foi tentado, talvez por impropriedade técnico-juridica. Acredita-se, todavia,
que toda idealizagao pode ser regulamenta pelo Direito Positivo, e muito especialmente
pelo Direito Alternativo.
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flexdo nos Critérios de Aplicagdo dos Recursos da Suframa, com
o titulo “Suframa estimula a formacao de capital intelectual”.
Com o subtitulo “A autarquia estimula a formacao de profissio-
nais qualificados e o desenvolvimento de novas tecnologias”, a
matéria registra que o curso multi-institucional de doutorado
em biotecnologia era o primeiro do Pais. A ideia era criar uma
base intelectual para explorar a biodiversidade existente na
Amazoénia transformando-a em atividade econémica rentavel e
sustentavel do ponto de vista socioambiental, ou seja, criar a-
mazonidades nos segmentos alimenticios, farmacos, cosméti-
cos, O0leos e resinas naturais, dentre outros.

Outro destaque foi a realizacdo em Manaus do primeiro
curso de doutorado em engenharia de producgdo, numa parceria
institucional entre a Ufam e Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro [UFRJ]. Um dos bons frutos dessa empreitada foi a cria-
cdo do Ntucleo de Estudos e Pesquisas em Inovacao [Nepi], do
qual faz parte o apresentador deste ensaio, Dimas Lasmar.

Na realidade, houve uma profusao de especialistas locais
formados visando o autodesenvolvimento do Amazonas a partir
dos investimentos da Suframa desencadeados nesta década que
finda. Mota e Costa [SuframaHaje; 2009; pp. 18-26] atestam que
a qualificagcdo na Amazonia avanga como um todo. Os cursos de
pos-graduacao implantados com a ajuda de aplicagoes de recur-
sos da Suframa na rubrica capital intelectual promoveram a
formacao de 637 doutores em 2007, o que representou um in-
cremento de 122% em relagdo a 2002. A reportagem informou
também que no Amazonas em 2007 estavam formados 1.673
mestres, representando um acréscimo de 97% em relagao a
2002. As areas do conhecimento estdo associadas a temas estra-
tégicos para o desenvolvimento sustentdvel e questdes corre-
latas: i) quimica; ii) biotecnologia; iii) ecologia e manejo de re-
cursos naturais; iv) desenvolvimento regional; v) logistica; den-
tre outros. Os demais apontam para a busca da unicidade téc-
nica que consubstancia o Sistema Global de Inovagao: i) infor-
matica; ii) microeletronica; iii) engenharia mecanica; dentre
outros. A reportagem registra igualmente os avangos em outros
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potenciais Sistemas Locais de Inovacgbes vinculados a area de
atuacao da Suframa.

Na area de biotecnologia, a reportagem mostra os avangos
do Programa Multi-institucional de Pés-Graduagdo de Biotec-
nologia [PPG-Biotec] da Ufam, uma continuidade do programa
acima citado, registrando a formacéao de 54 doutores e 25 mes-
tres, atuando em duas linhas de pesquisa: i) biotecnologia para
area agroflorestal; ii) biotecnologia para a saide. Aponta igual-
mente a sua consolidacdo em sua natureza multidisciplinar e
multi-institucional mediante parceria com a Rede da Amazoénia
Legal de Pesquisa Genomica [Realgene] e com a Rede Protedmica
do Estado do Amazonas [Proteam]. Na UEA, digno de registro é
o programa Acelera Amazonas, cuja proposta anunciada em
2007 era de criar as condicdes estruturantes para a elaboracao
e execucao de projetos dirigidos ao desenvolvimento regional.
O Acelera Amazonas busca conhecimento nas areas: i) engenha-
ria mecatronica; ii) engenharia naval; iii) engenharia de trans-
porte; iv) engenharia de computagéo; v) engenharia de produ-
cdo; engenharia da computagao; dentre muitas outras areas do
conhecimento, visando estruturar uma base sélida para o auto-
desenvolvimento, para a construcao de um capitalismo ama-
zonico lastreada em amazonidades, mas acoplado a unicidade
técnica que consubstancia o Sistema Global de Inovagao.

Todo esse esforgo institucional poderia, no entanto, ter sido
multiplicado por mais de dois, caso os recursos da Suframa nao
houvessem sido contigenciados na ordem em que foi entre 2000
e 2009, cujo valor monta quase R$ 750 milhdes. Basta para
tanto, aplicar o percentual estabelecido para aplicagdo em capi-
tal intelectual de 20% conforme dito acima e compara-lo com o
valor efetivamente aplicado.

Adicionalmente a essa perspectiva, poderiamos ainda dei-
xar registrado que os locais da area de atuagdo da Suframa de-
vem criar condicoes objetivas para demandarem recursos ver-
tidos ao financiamento de atividades que contribuiam para a
formacao e fortalecimento de seus Sistemas de Inovacéo e da
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atuacao de agentes de suas pertinentes hélices-triplices. Essa
busca mitigard a reproducao da concentracao da aplicagdo dos
recursos no Sistema Manaus de Inovagao [SMI]. Por outro lado,
o SMI num segundo momento, isto é, ao longo da préxima dé-
cada devera conduzir a aplicacao de recursos em projetos de
P+D propriamente dito, considerando os valores aplicados na
capacitagdo de capital humano especializado e na estruturacao
de laboratorios de pesquisa. Comparativamente, os recursos di-
recionados pela Suframa para P+D representaram apenas 15%
do total, sendo que 25% foram dedicados ao capital intelectual
e, portanto, 60% para laboratorios. Claro, a recomendacéao é que
vertamos esforgos para pesquisas com consideracdes de uso as-
sociadas as amazonidades.

A busca de condicdes objetivas por parte dos Sistemas de
Inovacao dos locais da area de atuagédo da Suframa é importante
para se consolidar o Etzkowitz [2009; pp. 107/108] chama de es-
pacos regionais de hélice triplice, que ele assim os caracteriza:

Uma hélice triplice regional surge a partir dos espagos
de conhecimento, consenso e inovagao. Um espaco de
conhecimento fornece as bases para o crescimento re-
gional na forma de uma “quantidade minima para
produzir um resultado especifico”, uma concentragao
de recursos de pesquisa sobre um tema especifico, a
partir da qual ideias tecnolégicas podem ser geradas.
Quando esses recursos atingem um certo nivel, eles
podem desempenhar um papel no desenvolvimento
regional. Um espaco de consenso indica o processo de
fazer com que os atores adequados trabalhem em con-
junto trocando ideias em livre debate, analisando
problemas e formulando planos. Quando esses atores
geram uma estratégia e reinem 0S recursos para re-
aliza-la, o processo de desenvolvimento regional pode
avangar. Um espaco de inovacao indica uma invengao
ou adaptagao organizacional feita para preencher uma
lacuna no processo de desenvolvimento regional,
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muitas vezes identificada durante a fase de consenso.
O esforgo de organizagdo para criar uma nova enti-
dade hibrida é semelhante a um movimento social, re-
unindo recursos, pessoas e redes por toda a hélice
triplice.

O Conselho Politico de Gestao Estratégica para o Desen-
volvimento Industrial e Tecnolégico vertido para amazonidades
pode servir de um ponto de partida para essa inovagdo organi-
zacional que realinhard conhecimentos, consensos e inovagoes
tecnoldgicas para a construgao de um capitalismo amazdnico.
Este autor volta a ratificar a necessidade dos agentes regionais
aprofundarem suas missoes, estabelecendo sinergias e comple-
mentaridades transversais em suas visoes de futuro, missoes
institucionais e programas e agdes estratégicas, como pano de
fundo sistematizador de uma governanca pré-ativo em prol da
construgdo de um capitalismo amazoénico lastreado em ama-
zonidades [Botelho; 2007].

Finalmente, quanto a presenca da Suframa junto ao con-
texto da hélice-triplice neosschumpeteriana manaura registra-
mos que, se por um lado, a estratégia indutora de C&T&I esta
consolidada, por outro lado, sua institucionalidade ainda nao
desencadeou suas intengdes quanto as contribuiges para a con-
solidacgado da cultura do empreendedorismo, muito especialmen-
te do empreendedorismo cientifico-tecnolégico, que deve ter
seus meios acelerados potencialmente. E que somente apés
mais de trinta anos de existéncia, incluiu em sua missao institu-
cional a verbalizacao necesséria para esse fim, com a inclusao
da funcao de gerar, além das fungoes de atrair e consolidar in-
vestimentos em sua area de atuacdo, enquanto agéncia de de-
senvolvimento como se deseja vé-la atuando, no sentido da ex-
ponenciagao do Projeto ZFM como meio para o autodesenvolvi-
mento. E para sentirmos como as politicas publicas andam de-
vagar, somente agora, em 2010, é que seu capital intelectual
idealizou uma 4area estratégica para albergar tal intencionali-
dade, que se amalgamou com os esforcos vinculados ao capital
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intelectual, intitulando-se “capital intelectual e empreendedo-
rismo”. A funcao “gerar investimentos” devera concorrer com
sua grande expertise “atrair investimentos”, se desejarmos con-
tar com uma institucionalidade de peso na construgio de um
capitalismo amazonico lastreado em amazonidades. Ambas,
tanto a geragdo quanto a atracdo de investimentos exigirao, com
o tempo, esforgos adicionais junto a fungédo “consolidacao de in-
vestimentos”, por exemplo, frente a recorrente questao da “lo-
gistica”, cuja resolucdo vem em passos muito lentos. Sem falar
no necessario refinamento junto a questao da “insercédo inter-
nacional”, especialmente frente as demandas futuras das ama-
zonidades. A partir do comprometimento com o empreendedo-
rismo, muitas parcerias poderdo, por exemplo, ser desencadea-
das com a institucionalidade do Sebrae/AM, que passaremos a
discutir a seguir.!®

4.2 Alguns dados e informagoes do Sebrae/AM!¢

A histéria do Sebrae/AM remonta a 1972. Naquela oportu-
nidade, implantava-se na Comissao de Desenvolvimento do A-
mazonas - Codeama - um Nucleo de Assisténcia Industrial (NAI)
voltado para a orientagédo e desenvolvimento de estabelecimen-
tos industriais no Estado, primordialmente micros e pequenos
estabelecimentos. Com o aumento no volume dos servigos pres-
tados e buscando dar continuidade as atividades desenvolvidas
até entdo, criou-se o Centro de Assisténcia Gerencial a Pequena
e Média Empresa do Amazonas [Ceag-AM], atrelado ao Centro
de Apoio a Pequena e Média Empresa - Cebrae. O Ceag-AM, fun-
dado em 30.1.1975, era uma sociedade civil sem fins lucrativos,

15. Este autor defendeu ativamente junto ao Comité de Planejamento no chao ins-
titucional a adogédo tanto da verbalizacao de criagao de firmas locais quanto da
idealizagao da area estratégica vinculada ao empreendedorismo.

16. Dados e informagdes de atualidade foram fornecidos pela prépria instituicao.
Os erros e omissoes de transcricao e interpretacao dos dados e informagoes so-
cializadas sao de responsabilidade deste autor. Adicionalmente aos dados e infor-
macoes pertinentes a bibliografia citada, colhemos outras no site institucional.
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voltada ao desenvolvimento de pequenos negdécios, prestando
servigos a comunidade econémica do Estado do Amazonas. Tal
resultado foi produto de uma filosofia de trabalho centrada na
especializagao, treinamento e capacitagao técnica vertida a for-
macao e desenvolvimento de empreendedores e empresarios e
de apoio a micro e pequena empresa, ideologia que é mantida
até o dia de hoje.

No final da década de 80, as fundagbes e autarquias man-
tidas pelo Governo Federal sofreram uma transformacgéao de
forma quando se percebeu a inadequacao da dependéncia da in-
stituicdo a esfera governamental, incompativel com as estraté-
gias requeridas para uma atuacao efetiva a favor dos pequenos
negocios. Com a mobilizacdo do préprio 6rgao, juntamente ao
Poder Legislativo Federal, instituicoes empresariais, e de apoio
a micro e pequena empresa, foi instituida a Lei n.° 8.029 de
12.4.1990, que autorizou a desvinculagdo do Cebrae do poder
publico, transformando-o em servigo social autonomo. Com a
transformacao do Cebrae em Servigo Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas [Sebrae], a instituigdo passou a fazer
parte do Sistema S, junto com Servigo Social da Industria [Sesi]
e Servico de Nacional de Aprendizagem Industrial [Senai], de-
pois ampliado com o Instituto Euvaldo Lodi [IEL]. Em 1991,
ap6s varios meses de trabalho para planificar o novo modelo insti-
tucional, o Sebrae/AM substituiu o antigo Ceag-AM, que era
uma simples autarquia da Secretaria Estadual da Industria e
Comeércio.

Na realidade, a histéria vai além desse passado, chegando
aos Nucleos de Assisténcia Industrial [NATIs] instalados nos Es-
tados nordestinos a partir de 1967, sob a lideranca da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste [Sudene]. Os NAIs
buscavam promover, mediante crédito e assisténcia técnica, a
modernizacao e o crescimento de unidades industriais de menor
porte, incapazes de absorver beneficios fiscais entdo concedidos
a industrializagdo do Nordeste, mas de acesso apenas a grandes
empresas. No contexto do Projeto ZFM, nada mais atual, pois
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apenas o grande capital se apropria em larga escala dos benefi-
cios administrados pela Suframa. Portanto, embora o Sebrae/
AM nao financie a producgao de micros e pequenas empresas,
encargo hoje, no Amazonas, dedicado a Afeam, como veremos
adiante, nada impede que Manaus retome essa perspectiva para
ampliar as possibilidades de crédito qualificado junto a hélice-
triplice neosschumpeteriana manauara na légica das amazo-
nidades em prol da construcao de um capitalismo amazonico.
Na realidade, o Fundo de Aval é uma histérica proposta do Sis-
tema Sebrae para a viabilizacdo de financiamentos e pequenos
empreendedores. Até 1998, o Fundo, criado em 1995, viabilizou
quase 9.000 operagoes de financiamento, oferecendo garantias
de até 50% nos empréstimos contratados por pequenas empre-
sas, dentro de limites compativeis a empresas desse porte.!”

Para desempenhar da melhor maneira possivel a missao do
Sebrae/AM, a instituicdo conta com uma parcela dos recursos
oriundos de uma contribuicéo parafiscal, incidente sobre as fo-
lhas de pagamentos de salérios e recolhida pelas empresas co-
merciais, industriais e agricolas, ao Instituto Nacional de Se-
guridade Social [INSS]. Com este dinheiro, o Sebrae/AM custeia
programas voltados para a capacitagdo e modernizacao das mi-
cros e pequenas empresas [MPE], abertura de novos mercados
e articulagdo junto aos Poderes Executivo e Legislativo. O obje-
tivo é que o cendrio estadual privilegie este segmento com mais
crédito, menos tributos e menos burocracia, estabelecendo as-
sim efetivas condigdes de surgimento e crescimento as micros
€ pequenas empresas.

17. Havia um desafio de virada do século para o Sistema Sebrae de “viabilizar li-
nhas de crédito de investimentos e de capital de giro para as micros e pequenas
empresas”, que nao temos noticias a quanto andam as tratativas. Mas bem que
poderia em nivel local ser unidas em forma de estratégia com um desafio com-
plementar inscrito no atual Plano Estratégico da Suframa de “estudar a viabilidade
de constituigdo de um Fundo de Investimentos, a partir da TSA, visando consoli-
dar a competéncia institucional de agéncia de desenvolvimento”. Certamente,
seria mais uma ferramenta para a construcao de um capitalismo amazoénico las-
treado por amazonidades.
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Hodiernamente, a missao do Sebrae/AM esta definida em
promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel
das micros e pequenas empresas e fomentar o empreendedoris-
mo. Associada a esta missao consta a visao de futuro de ter ex-
celéncia no desenvolvimento das micros e pequenas empresas,
contribuindo para a construgdo de um Brasil mais justo, com-
petitivo e sustentavel.

Assim, entre 2005 e 2009, o Sebrae/AM orgou R$ 166,3 mi-
lIhoes, tendo executado aproximadamente R$ 133,3 milhoes, isto
é, realizando 80% do valor total disponivel. As aplicacdes reali-
zadas nesse periodo foram distribuidas entre cinco grandes pro-
gramas: i) Finalistico, que implementou um total de R$ 41,5
milhdes em agoes vertidas, dentre outras, para a capacitagao e
treinamento de empreendedores e empresarios e consultorias
em tecnologias e marketing em apoio a micros e pequenas em-
presas.; ii) Conhecimento e Tecnologia, que implementou um
total de R$ 16,8 milhoes em estudos e projetos para a geracao
de conhecimento e tecnologia para serem repassados aos em-
preendedores, empresarios e firmas amazonenses; iii) Articu-
lagado Institucional, que implementou um total de R$ 5,4 mi-
lhoes em agbes que visam a busca de governanca entre o Se-
brae/AM e seus parceiros no sentido da efic4cia e da eficiéncia
na execugao de seus programas e acgoes; iv) Suporte a Negocios,
que implementou um total de R$ 48,7 milhdes em despesas
quais passagens e diarias dentre outras direcionadas para a exe-
cucao de projetos; v) Gestdo Interna, que implementou um total
de R$ 20,9 milhoes na administragdo em si do Sebrae/AM como
pagamentos de salarios e fornecedores, dentre outras despesas.

Desta forma, podemos sinalizar uma leitura otimista des-
ses valores como sendo que do total implementado, 48%, ou R$
63,7 milhoes, foram realizados diretamente para a consecucao
de sua missio. Indiretamente, foram realizados 37% e o com-
plementar a 100% para manutengdo da maquina administra-
tiva, isto é, 15%, respectivamente relativos aos programas Su-
porte a Negdcios e Gestdo Interna. Uma leitura menos otimista
da aplicacao dos valores seria considerar apenas o Programa Fi-
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nalistico como de impacto direto no negécio do Sebrae/AM, qual
seja de formar e desenvolver empreendedores e empresarios e
dar apoio empresarial, estratégico, mercadolégico e tecnolégico
as micro e pequenas firmas amazonenses.

A série histérica analisada de forma fracionada pode,
ainda, ser expandida para um valor total de R$ 105,2 milhoes
orcados contra R$ 80,6 milhoes realizados entre 2000 e 2004.
Ou seja, entre 2000 e 2009, o Sebrae/AM aplicou um total de R$
214 milhoes frente a um orgcamento inicialmente disponivel de
R$ 272 milhoes, representando uma performance de 79%, que
coincide com o valor encontrado com a anéalise dos valores fra-
cionados, o que nos leva a imaginar que como regra h4 uma con-
tingenciamento ou inoportunidade de aplicacao total dos re-
cursos orgados da ordem de 20%. Adotando essa simetria, po-
deriamos afirmar que entre 2000 e 2009, o Sebrae/AM aplicou
perto de R$ 182 milhdes na consecugado de sua missdo numa
perspectiva otimista.

Adicionalmente, o Sebrae/Am captura recursos comple-
mentares para a realizagdo de seus programas e agoes estratégi-
cas, notadamente com a Finep e em convénios internacionais.
Tal fato nos leva a entender que o Sebrae/AM dispde de recursos
disponiveis para potencializar e ampliar sua missao e visao de
futuro em prol da construgdo de um capitalismo amazobnico,
vale dizer, em busca do autodesenvolvimento com firmas locais
com capital e tecnologia enddgena adotando-se o Projeto ZFM
como um meio para tal meta de futuro.

Uma ferramenta importante para essa estratégia sera a de-
terminacao trazida com o atual marco regulatério das micros e
pequenas empresas de que ja neste 2010 pelo menos 15% dos
valores totais sejam aplicados em Inovagdo Tecnoldgica. Per-
centual que sera incrementado para 20% a partir de 2011. Por-
tanto, pelo menos R$ 30 milhoes serdo realizados nesta funcao
entre 2011 e 2105. Nao é pouco se totalizados com outros re-
cursos dos agentes do SMI e muito especialmente se forem bem
aplicados no sentido das amazonidades.
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Essa vertente, na realidade, comecgou no final dos anos 90,
quando se consolidou o Programa de Incubadoras de Base Tec-
noldgica, de iniciativa do MCT, que contou com o envolvimento
do Sebrae nacional. Até aquele momento, havia 74 incubadoras
em operacao, sendo 35 apoiadas financeiramente pelo Sebrae,
com mais de mil empresas beneficiadas. O Sebrae repassa re-
cursos as incubadoras mediante processo seletivo fixado em e-
dital, cujo mecanismo deveria ser potencializado em Manaus,
visando superar o déficit numérico de incubadoras e sobretudo
parques tecnoldgicos em relacao ao centro dindmico da econo-
mia nacional.

Se obtivemos essa sinalizagdo positiva, ficamos com duas
sensagoes por indefinigao de conceitos e parametros de atuacao
com a conversa com os especialistas do Sebrae/AM. A primeira
é relativa a uma espécie de categorizacdo dos empreendedores-
empresarios e firmas amazonenses, isto é, de como poderiamos
enquadra-las; se como bésicos e sem nocdes de estratégia ou
como competitivos. Na medida em que ndo ha um conjunto de
indicadores de sucesso estabelecido, pode-se intuir que a maio-
ria dos empreendedores e empresarios e firmas amazonenses
formados, treinados e apoiados sejam sem nogdes empresarias
estratégicas, contudo, neste particular ha certo avango com a
disponibilizagdo do kit Empretec, que confere ferramentas para
o desenvolvimento de empresérios inovadores e inovacoes tec-
nolégicas propriamente ditas para os negdcios amazonenses.!®

18. O Empretec é um Programa para Empresarios e Futuros Empreendedores, ja
implantado e executado em todos os Estados do Brasil desde 2000, em parceria
com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento [Pnud] e a Agéncia
Brasileira de Cooperacao, do Ministério das Relagdes Exteriores [ABC/MRE] e o
Sebrae dos Estados. E uma metodologia implantada pelo Sebrae, desenvolvida no
Brasil com exclusividade pelas Nagdes Unidas, que busca viabilizar a competi-
tividade empresarial, através do aperfeicoamento das caracteristicas individuais
do préprio empreendedor. Sendo voltado para o comportamento empreendedor, é
mais uma iniciativa que se soma ao universo dos instrumentos de apoio colocados
a disposicao das pequenas empresas. Na realidade, o método utilizado pelo Em-
pretec, originalmente desenvolvido na Universidade de Harvard, recebeu con-
tribuicdes de outros paises ao longo dos anos 1980, que o tornou mais abrangente
e universal.
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A outra sensacao é quanto a internalizagao do conceito de
empreendedorismo cientifico-tecnolégico nos programas e a-
coes do Sebrae/AM. Se ainda néo é visivel e explicita essa es-
tratégia de desenvolvimento de negécios, contudo, existe a in-
tencao de aprofundar relacionamentos e parcerias com univer-
sidades locais no sentido de identificar ainda nos seus labo-
ratérios e junto aos respectivos grupos de pesquisas e corpos
discentes possiveis produtos e processos vertidos a légica das
amazonidades para sua transformacao em negécios. Essa apro-
ximacao estd em construcgio. E poderia ser também um foco de
acdo da Afeam, cuja institucionalidade ver-se-4 a seguir.

4.3 Alguns dados e informacgéoes da Afeam'®

A Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas S.A. [Afeam]
iniciou suas atividades em 2.9.1999. Portanto, na virada de
2009 para 2010 a Afeam comemorou dez anos de existéncia ins-
titucional. Seus fundamentos de criagao estdo centrados na de-
cisdo politica nacional quanto a redugédo da presencga do setor
publico na atividade bancéria e ao mesmo tempo combinada
com a garantir de preservagao, sob o patrocinio dos Estados fe-
derados, da agédo de crédito de fomento como um dos instru-
mentos a servico do desenvolvimento. Assim, a Resolucéo n.°
2.574, de 12.12.1998, do Banco Central [Bacen], estabeleceu que
a institucionalizacao e a operacionalizacido de Agéncias de Fo-
mento teriam as seguintes caracteristicas técnico-juridicas: i)
deveriam ter controle aciondrio da Unidade da Federacao, que
s6 poderia constituir uma s6 agéncia; ii) deveriam ser supervi-
sionadas e fiscalizadas pelo Bacen; e, iii) deveriam ser consti-
tuidas sob a forma de sociedade an6nima de capital fechado.

Sob esse molde, a criacao da Afeam foi autorizada com a

19. Dados e informagédes de atualidade foram fornecidos pela prépria instituicao.
Os erros e omissoes de transcrigao e interpretagao dos dados e informagoes so-
cializadas sao de responsabilidade deste autor. Adicionalmente aos dados e infor-
macoes pertinentes a bibliografia citada, colhemos outras no site institucional.
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edicao da Lei n.° 2.505, de 12.11.1998, visando, entdo, garantir
a preservacao da acgao financiadora do Estado, realizada até
aquele momento no ambito do Banco do Estado do Amazonas
[BEA], como um instrumento de politica de desenvolvimento. A
natureza juridica da Afeam é a de um 6rgdo da Administracdo
Indireta do Estado na modalidade de Empresa Publica, no inicio
na qualidade de instituicdo néo financeira e atualmente en-
quadrada como instituicao financeira nao bancaria.

Dentro desse contexto, a Afeam tem a seguinte subordi-
nagdo normativa: i) como empresa publica estadual, se sujeita
ao disciplinamento dos dispositivos da Constituicao Estadual e
das leis estaduais regulamentadoras; ii) como sociedade anéni-
ma sujeita-se ao disciplinamento das leis federias pertinentes;
iii) como instituigao financeira, por forgca da Resolugao n.® 2.828,
de 30.3.2001, subordina-se ao disciplinamento e fiscalizagao do
Bacen,; e, iv) como gestor dos Fundos FMPES [Fundo de Apoio
as Micros e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do
Estado do Amazonas] e FTI [Fundo de Fomento ao Turismo e In-
teriorizacao do Desenvolvimento de Estado do Amazonas] esta-
belecidos na Lein.® 2.826, de 29.9.2003, subordina-se, também,
ao disciplinamento e fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Es-
tado do Amazonas — TCE/AM.

Com base nesses pressupostos, a missao atual da Afeam é
de concorrer para o desenvolvimento socioeconémico do Estado
do Amazonas, através de acgoes de apoio técnico e crediticio que
propiciem a geragdo de emprego, renda e a melhoria da qualida-
de de vida do povo amazonense. Essa é a tonica do discurso ofi-
cial no qual nos encostamos para elaborar este tépico. Todavia,
podemos avangar, conforme sinalizaremos em consideragoes.

A Afeam conta com as seguintes fontes de recursos para
fazer frente a consecucao de sua misséo institucional: i) recur-
sos proprios; ii) recursos de convénios; iii) recursos de repasse
via Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6émico e Social
[BNDES/Finame]; e, iv) Recursos do FMPES, relativo a 6% do es-
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timulo das empresas beneficiadas com incentivo fiscal decor-
rente da Lein.° 2.826/2003, dos quais apenas 3% sdo hoje sendo
destinados a financiamentos, aos quais sdo acrescidos o retorno
dos financiamentos e a remuneracao financeira dos recursos
momentaneamente nao aplicados; e do FTI, cujos repasses de
recursos sdo de acordo com cada programa especifico aprovado
pelo Comité do Fundo, administrado pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Amazonas.

A Afeam oferece basicamente duas formas de acesso ao
crédito que administra para fins do desenvolvimento econdmico
e social do Estado do Amazonas. O Atendimento no Balcao, que
estd restrito a capital Manaus, quando sado utilizados recursos
de fonte propria, de repasse e do FMPES. No interior, os recur-
sos do FMPES cobrem os 61 municipios do Amazonas com agbes
itinerantes.

Os recursos do FMPES cobrem financiamentos a partir de
R$ 200,00 até R$ 25.000,00 para micros e pequenos empresarios
e miniprodutores rurais distribuidos pelos trés setores da eco-
nomia [rural; inddstria; comércio e servigos], que constituem
seus programas principais. Também estao entre os beneficiarios
trabalhadores auténomos e profissionais liberais. Os encargos
variam de 6% até 10% aa, respectivamente, para mini e peque-
nos produtores rurais e pequenas empresas, passando por en-
cargos de 7% aa destinados as micros empresas e pessoas fisicas.
Para todos, vale a aplicacao de uma reducao de 25% sobre o juro
quando verificada a adimpléncia.

Os recursos do FMPES cobrem ainda outros programas
quais Profirenda, Reintegrar, Procidadania, Prondef, Gas Verde,
Pré-irrigar, com especial destaque para os programas Plantar o
Futuro e Cartdo Zona Franca Verde nas categorias capital de
giro/custeio e maquinas e equipamentos.?’ O programa Plantar
o Futuro tem como finalidade o financiamento de médulos de
producao consorciada ou nao de culturas regionais de sub-

20. Dimas Lasmar neste trecho fez uma observacgao interessante: “quem sabe o
préoximo fundo apoie o processo inovativo...”. Fica esta sugestdo adicional.
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sisténcia com espécies frutiferas de ciclo médio e florestais de
ciclo longo. Com a exigéncia dos projetos se apresentarem sus-
tentaveis do ponto de vista técnico e econoémico, objetivam ga-
rantir a subsisténcia das familias beneficiadas ao passo em que
buscam incrementar o excedente da producao para que de for-
ma autossustentada propiciar o aumento da renda familiar e a
melhoria econémica da propriedade rural.

O programa Plantar o Futuro tem um diferencial em re-
lagao aos demais programas, pois oferece um prazo de caréncia
em funcgéao das suas caracteristicas de cultura bésica consorcia-
da com producdes de ciclos médios e longos, que é de seis meses
apds a ultima liberacao. O prazo do financiamento é de 12 me-
ses, cujo valor pode atingir R$ 3.600,00, distribuidos em: i) até
R$ 2.000,00 destinados a cultura de subsisténcia, de 2 ha de
mandioca, por exemplo; ii) até R$ 400,00 destinados a aquisigao
de insumos para espécies frutiferas e florestais; e, iii) R$
1.200,00 para aquisicao de mudas. O encargo financeiro é de 6%
aa de juro. O carater diferencial desse programa nao se concen-
tra s6 na figura da caréncia, mas se expande para a perspectiva
do bonus que esta caracterizado em trés vertentes: i) ecoldgico:
10% sobre o principal mais encargos; ii) produtivo: até 40%
sobre o principal mais encargos; e, iii) mudas: 100% sobre o va-
lor. A forma da liberagdo é em 12 parcelas mensais para cus-
teio e diretamente ao fornecedor para mudas e insumos.

Por sua vez, o programa Cartdo Zona Franca Verde, que
tem como objetivo propiciar recursos financeiros para o finan-
ciamento de capital de giro/custeio, visa atingir como benefi-
ciarios pescadores artesanais, taxistas, artesoes, feirantes, am-
bulantes e micros e pequenas empresas dos setores primario,
secundario e terciario. Seus limites de financiamento situam-
se entre um minimo de R$ 200,00 e um maximo de R$ 3.000,00,
com encargos financeiros de 6% aa. J4 a modalidade destinada
ao financiamento de maquinas e equipamentos visa atender
pescadores artesanais e profissionais auténomos de baixa ren-
da, que dispoem de um limite de financiamento de até R$
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5.000,00, e mini e pequenos produtores rurais, micros e peque-
nas empresas e profissionais liberais, que dispéem de um limite
de até R$ 15.000,00. Ambos os grupos de beneficidrios contam
com encargos financeiros que variam de 6% a 10% aa, com
bénus de adimpléncia de 25% sobre o juro.

Os recursos proprios que visam médios e grandes empre-
endedores estdo disponiveis na forma de financiamentos que
variam de R$ 25 mil a R$ 300 mil, distribuidos em programas
quais Afeam Agricola, Afeam Industria, Afeam Comércio e
Afeam Servigos, cujos encargos giram mais em torno da légica
de mercado. Para capital de giro o juro do encargo é de 1,22% a
1,46% am e para investimento fixo e misto é de 6% a 8% aa mais
TJLP. Adicionalmente, os recursos préprios financiam a aqui-
sicdo de bens de informatica com financiamentos de até R$
5.2000,00 com encargos de 1,3% am.

Os programas do FTI sdo aplicados em varios programas
quais Propeixe, Profloresta, Proagri, Profibra, Prodeagro, Pro-
verdura, Prointur, Proaves, Prograos, para financiamentos de
até R$ 8.000,00 destinados a pequenos, médios e grandes em-
preendedores, com encargos que variam entre 6% a 12% aa com
boénus de adimpléncia de 20% sobre o juro.

Os recursos oriundos dos repasses BNDES e Finame atin-
gem médios e grandes empreendedores para financiamentos a
partir de R$ 300 mil com encargos TJLP mais 6% a 8% aa. Po-
dem ser enquadrados nos programas BNDES automatico, Fi-
name, Finame agricola, e Pré6-municipios.

Ao longo da histéria da Afeam, isto é, entre setembro e
dezembro de 1999 a 2009, foram realizadas 979 acoes de cré-
dito, que geraram uma aplicacao de crédito total de R$ 595,8
milhées, na forma de 93.290 operacdes de financiamento diretas
aos beneficiarios. Todos os municipios do Estado do Amazonas
foram incentivados, impulsionando os trés setores basicos da
economia. Do total das operagdes de financiamento diretos
junto aos beneficiarios, 61.131 foram realizados no interior do
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Estado e 32.159 em Manaus, representando, respectivamente,
66% e 34%. Tal volume de crédito contribuiu para a geracgao e/ou
manutencgao de 263.650 ocupacbes econdémicas.

Do valor total de financiamento, R$ 330 milhdes foram a-
plicados no interior e R$ 266 milhoes na Capital, representando,
respectivamente, 55% e 45% do valor total. Uma simples com-
paracéo entre os dados relativos as operagoes de financiamento
e dos valores respectivos nos leva a perceber que os valores
unitarios dos negécios financiados em Manaus sdo maiores e
que, portanto, no interior o quantitativo maior de operagoes
estd combinado com valores unitarios menores.

A estatistica também nos revela que no interior o setor
primadrio é o lider no ntimero de operacodes [32.122] de crédito,
enquanto que o setor terciario é lider no valor total de crédito
[R$ 94 milhdes]. No interior, o setor secundario fica atras em
ambos os itens, isto é, teve menor ntimero de operagoes [10.548]
de crédito e menor valor total de crédito [R$ 77 milhoes]. Ja na
capital, o setor terciario é lider tanto em valor total de crédito
[R$ 246 milhdes] quanto em ntimero de operagoes de crédito
[37.023]. Em Manaus, o valor total de crédito [R$ 177 milhoes]
aplicado no setor secundario é mais do que o dobro [R$ 77 mi-
Ihoes] do valor aplicado no interior, o que demonstra a vocagao
e/ou condicbes objetivas favoraveis para a transformacao in-
dustrial em Manaus para ser explorada na légica das ama-
zonidades, o que nao exclui, muito ao contrario, sinaliza emer-
géncia de politicas publicas para interiorizar essa perspectiva
estratégica para os demais locais amazonenses e da Amazonia
junto ao ideario de construcgdo de um capitalismo amazonico,
claro, sem descuidar dos dois outros setores, muito especial-
mente do terciario vinculado a prestagao de servigos frente a
especificidade da floresta vis-a-vis a era da comunicacao em
redes. Trata-se de uma oportunidade vinculada inclusive ao
mercado de carbono. Uma informacéao ainda interessante é que
os numeros do setor primdario sdo equivalentes tanto para o in-
terior quanto para Manaus, respectivamente, 32.112 operacoes
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para R$ 159 milhées e 33.042 para 173 milhées, com uma leve
vantagem para a capital.

Nao ha davidas que os dados e informacoes trazidos pela
Afeam sao importantes e relevantes para a construcao de um
capitalismo amazonico. Todavia, podemos elaborar algumas
perguntas fundamentais no sentido da geracao de algum conhe-
cimento. i) quais negécios financiados que se tornaram grandes
marcas amazodnicas? Quais grandes firmas com capital e tecno-
logia enddgena foram forjadas; ii) quanto cresceu a parcela que
compoe o Fundo FMPES resultante do retorno do financiamen-
to?; iii) por que ainda néo consta explicitamente um programa
para financiamento de empreendedorismo cientifico-tecnolé-
gico geradores de empresas de base tecnoldgica?; iv) por que o
governo subtraiu 3% do FMPES para outras finalidades que nao
aquelas vinculadas a missao da Afeam; e v) por que néao ha pro-
gramas especificos, num conjunto ja muito amplo de oportu-
nidades programaticas, para vincular a agricultura com a agro-
industrializagéo, por exemplo, das fibras naturais para a trans-
formagao em amazonidades?

A primeira pergunta nos remete as noticias recorrentes
quanto ao exercicio institucional do perdédo de dividas decor-
rentes dos financiamentos. Tal procedimento pode até ser legal
e até mesmo legitimo, mas sua regra confere a perspectiva do
assistencialismo, talvez até politico, o que é incompativel com
as regras capitalistas de autossustentacao e solvéncia dos negoé-
cios, portanto, com a reproducéo do capital junto a perspectiva
da acumulagao primitiva de capital, exatamente compativel
com a légica da construcao de um capitalismo amazénico. Essa
tendéncia tem que ser observada e modificada pela sociedade
organizada no sentido de forjar as grandes marcas a as grandes
firmas amazdnicas que realizam amazonidades no mercado.

A segunda pergunta nos remete para a possibilidade de se
desvincular a retroalimentacdo do Fundo FMPES dos retornos
dos financiamentos, estabelecendo uma sinergia entre esses re-
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tornos e o crescimento dos recursos préprios. Essa perspectiva
deveria constituir uma meta institucional da Afeam, isto é,
quanto seria conveniente, adequado e possivel fazer crescer o
volume de recursos proprios?

A terceira pergunta esta associada a necesséria alavanca-
gem do empreendedorismo cientifico-tecnolégico vertido via
empresas de base tecnolégica para as amazonidades no sentido
de profissionalizar a cultura do empreendedorismo em Manaus
e no Amazonas.

A quarta e quinta perguntas convergem para potencializar
a cultura do empreendedorismo em si ampliando o crédito da
fungao schumpeteriana pertinente e vertendo-o as oportuni-
dades vinculadas as amazonidades portadoras de futuro na pers-
pectiva da nova economia lastreada pelo desenvolvimento sus-
tentavel. Na realidade, hd um fio condutor que perpassa todas
as cinco indagacodes que é exatamente a construcao de um capi-
talismo amazonico como autossustentacao e autodesenvolvi-
mento tanto em nivel de crédito quanto de empreendedorismo
e de inovacao, cuja expressao nos dados e informacdes defen-
didos neste ensaio estd nos niimeros e estatisticas da Fapeam e
do Capda, a seguir demonstrados.

4.4 Alguns dados e informacgdes da Fapeam?!

A Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
[Fapeam] foi instituida pela Lei n.° 2.743, de 10.7.2002. E uma
fundacao de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira, sede e foro na capital do Estado e jurisdicao em todo
o territério do Amazonas. Para efeito de supervisao esta vincu-
lada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia [Sect], com-

21. Dados e informacoes de atualidade foram fornecidos pela prépria instituigéo.
Os erros e omissoes de transcrigao e interpretagao dos dados e informagoes so-
cializadas sao de responsabilidade deste autor. Adicionalmente aos dados e infor-
macoes pertinentes a bibliografia citada, colhemos outras no site institucional.
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pondo a Administragao Indireta do Poder Executivo. E regida
pela Lei Delegada n.° 116, de 18.5.2007.

A Fapeam tem como finalidade o amparo a pesquisa cien-
tifica basica e aplicada e ao desenvolvimento tecnolégico e ex-
perimental, nas areas de Ciéncias Agrarias; Ciéncias Humanas
e Sociais; Ciéncias Exatas e da Terra; Engenharias; Ciéncias da
Saude; Ciéncias Biolégicas; Linguisticas, Letras e Artes, com o
objetivo de aumentar o estoque dos conhecimentos cientificos
e tecnologicos, assim como sua aplicagédo no interesse do desen-
volvimento econémico e social do Estado.

Para a consecugao de seus fins, compete a Fapeam, funda-
mentalmente dentre outras atribuigoes de estudos prospectivos,
acompanhamento, controle, articulagdo e divulgacao vincula-
das as suas competéncias finalisticas: i) Custear ou financiar,
total ou parcialmente, projetos de pesquisa cientifica e tecnol6-
gica de pesquisadores individuais ou de institui¢oes de direito
publico ou privado considerados relevantes para o desenvolvi-
mento cientifico, tecnolégico, econémico e social do Estado, por
deliberagdo do Conselho Superior da Fapeam; ii) Participar de
iniciativas e programas voltados para a capacitacao de recursos
humanos das instituicoes que atuam nas areas de ciéncia e tec-
nologia, extensiva as instituicoes de ensino e pesquisa com sede
ou unidade com atuacao permanente no Estado, com a conces-
sdo de bolsas de estudos e auxilios a pesquisa e de apoio tecno-
légico que se realizem no Pais e no exterior; iii) Promover in-
tercambio de pesquisadores nacionais e estrangeiros, por meio
da concessdo ou complementacao de bolsas de estudo ou de pes-
quisas no Pais ou no exterior, diligenciando no sentido de que o
intercambio seja voltado a capacitagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Estado; iv) Promover e participar de
iniciativas e de programas voltados para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico do Estado, incluindo-se aqueles que visem a
transferéncia dos resultados de pesquisa para o setor produtivo.

A Fapeam representa um ponto de inflexao na histéria do
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desenvolvimento cientifico-tecnolégico na medida em que o Es-
tado do Amazonas toma para si a responsabilidade nédo s6 de re-
produzir conhecimentos, mas de produzi-los em prol do autode-
senvolvimento. Essa perspectiva esta representada pelos exem-
plos da Fundagéao de Medicina Tropical do Amazonas [FMT/AM]
e da Fundacao de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas
[FHemoam] que transcenderam a légica da prestacao de servi-
cos para a de protagonistas no desenvolvimento de pesquisas
cientificas. Quica esta perspectiva esteja cada vez mais vincu-
lada as amazonidades, lembrando, por oportuno, que a defini-
cao de amazonidades pode também transcender para a presta-
cao de servigos, além da criagao de produtos e processos corre-
latos. Na realidade, chamamos a atengao que a definigdo mais
ampla de inovacgéao inclui esforcos de rearranjos e recombina-
¢oes de ferramentas e ideias aplicaveis as fungdes organiza-
cionais e de marketing.

A Fapeam investiu com recursos proprios R$ 198,3 milhoes
entre 2003 e 2009 no desenvolvimento de pesquisas e formacao
de capital humano. A esse valor foi agregado R$ 149,2 milhoes
captados em outras instituigoes vinculantes ao fortalecimento
de parcerias e consequente ampliacdo de seu relacionamento
junto a redes de conhecimento e aprendizado. Desse valor adi-
cional, destacam-se as parcerias com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico [CNPq], com a Coor-
denacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [Ca-
pes| e com a Financiadora de Estudos e Projetos [Finep], prin-
cipais agentes financiadores do Sistema Nacional de Inovacao,
representando algo em torno de 84% do valor total captado jun-
to aos parceiros.

Algo em torno de 76% do valor total dos recursos investi-
dos, de modo direto em nivel de fomento institucional ou indi-
retos em nivel de fomento a pesquisadores foram destinados as
maiores institui¢cdes publicas de pesquisa do Estado do Ama-
zonas: i) o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia [Inpal,
que se beneficiou com algo em torno de 31%; ii) a Universidade
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Federal do Amazonas [Ufam] que aquinhoou algo em torno de
29%; e iii) a Universidade do Estado Amazonas [UEA], que ob-
teve algo em torno de 16%.

Complementarmente em relagdo a competéncia finalistica
da Fapeam, o Estado do Amazonas pode se beneficiar até o mo-
mento com um conjunto de pesquisadores da ordem de cem
doutores e quase setecentos mestres ja titulados. Para tanto,
mais de R$ 82 milhoes foram aplicados no pagamento de bolsas,
incluindo estudantes do ensino fundamental, médio e universi-
tario. Exatamente: i) 3.849 bolsas para iniciagao cientifica de
alunos do 6.° ano do ensino fundamental até o 3.° ano do ensino
meédio; ii) 5.955 bolsas para iniciagdo cientifica de estudantes
de graduacao; iii) 986 bolsas de mestrado; e iv) 366 bolsas de
doutorado. Em nivel de mestrado, predomina o financiamento
em Ciéncias Humanas e Sociais, seguida de Ciéncias Biolégicas
e Engenharias. Ja em nivel de doutorado, destaca-se o finan-
ciamento em Ciéncias Biolégicas e Ciéncias Humanas e Sociais,
seguidas de Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude. A presencga
de Ciéncias Biolégicas em ambas as formacoes stricto senso
converge para a perspectiva das amazonidades, claro interfa-
ceando com as demais areas do conhecimento na busca da in-
terdisciplinaridade. Registre-se que a Fapeam também apoia
cursos de mestrado e doutorado interinstitucionais aprovados
pela Capes. Na esteira ainda da formacao de capital humano, a
Fapeam desencadeara a partir deste 2010, o langamento si-
multaneo de trés programas em areas estratégicas, sendo dois
deles em parceria com a Capes e um com o CNP(g, que possibi-
litard a formacao de cem doutores, especialmente nas enge-
nharias, além da capacitagdo inédita de trinta pdés-doutores,
cujos investimentos totalizarao R$ 35,7 milhoes.

A Fapeam dispoe de 40 programas para albergar suas agoes
de pesquisa cientifico-tecnoldgica e inovacgao e formacao e de-
senvolvimento de capital humano, sendo 24 préprios e 16 fir-
mados com parceiros de sua rede de aprendizado e cooperagao.
Seria exaustivo nomind-los todos, mas destacamos aqueles que
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convergem mais explicitamente para a légica do desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico que caracteriza o que estamos
denominando de construcéao de um capitalismo amazdnico en-
quanto estratégia de autodesenvolvimento lastreado por ama-
zonidades. Sempre lembrando que devemos entender amazoni-
dades como a transformagao de insumos e saberes da floresta
em produtos, processos e servigos realizados no mercado. Sao
eles: i) Programa de Apoio a Pesquisa em Biocombustiveis no
Amazonas [Biocom]; ii) Programa Integrado de Pesquisa e Ino-
vagao Tecnolégica [Pipt]; iii) Programa de Apoio a Pesquisa em
Politicas Publicas em Areas Estratégicas [Ppope]; iv) Programa
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia INCT], em parceria
com o MCT, CNPq, FNDCT, Capes, Fapemig, Faperj, Fapesp, Fa-
pespa, Fapesc; v) Programa para o Desenvolvimento de Produ-
tos e Processos no Centro de Biotecnologia da Amazoénia [CBA],
numa parceria com a Suframa; vi) Programa Amazonas de Apoi-
0 a Pesquisa Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao em Mi-
cros e Pequenas Empresas na Modalidade Subvengao Econdmi-
ca, em parceria com o MCT, Finep, Seplan, Afeam, Sebrae, Idam
e IEL [Pappe Subvencdo Finep Amazonas; vii) Programa de
Apoio a Pesquisa em Empresa [Pappe], em parceria com a Finep,
MCT, Seplan, Sect, Sebrae, IEL e Suframa; viii) Programa Pes-
quisadores nas Empresas no Estado do Amazonas [PPE], em
parceria com o MCT e a Finep. Claro que a todos esses seleciona-
dos se somariam aqueles destinados a formacao e desenvolvi-
mento de capital humano.

A grande convergéncia com os propositos pertinentes a
construcgdo de um capitalismo amazonico, centrado na perspec-
tiva da inovagao tecnolégica junto as firmas de capital local,
estd representada pelos Programas Pappe/AM e Pappe Subven-
cao/Finep-AM, este ultimo ja impulsionado pela Lei de Inovagao
n.° 3.095/2006 do Estado do Amazonas. Tais programas soma-
ram investimentos de R$ 8,1 milhoes, que, de todo modo repre-
senta apenas 2,3% do total aplicado pelo Fapeam, sendo R$ 2,5
milhoes foram aplicados em 17 projetos junto ao primeiro pro-
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grama em apenas um edital e R$ 5,6 milhoes foram aplicados
em 37 projetos junto ao segundo programa ja em dois editais.
Varias areas de producao que receberam aportes de recursos
para o desenvolvimento de inovagoes estabelecem sintonia com
a légica de amazonidades: i) fitofarmacos e cosméticos; ii) pesca
e piscicultura; iii)) artefatos de couro, palha e vime e artigos
amazobnicos; iv) alimentos; v) madeira e moveis; vi) polpas, ex-
tratos e concentrados de frutas regionais, dentre outros. Do
total de 54 projetos financiados, 11 é de fitofarmacos e cosméti-
cos representando 20%, o que significa uma participacao rele-
vante para o contexto das amazonidades. O segundo destaque
seria para a area de alimentos com sete projetos, representando
13% do total. Portanto, os dois somados representam 33% dos
projetos de inovacao tecnolédgica vertidos para amazonidades,
marca muito razoavel, sem considerar os demais que contri-
buiriam para superar a marca dos 50% e que concorreriam com
projetos de software e informética, igualmente necesséarios ao
desenvolvimento econémico na légica da unicidade técnica que
moldou a globalizagdo economica e as trilhas de busca da fron-
teira tecnolégica.

A recente Mostra de Inovagio Tecnolégica e Apoio a Pes-
quisa em Empresas no Amazonas, a Mostratec 2010, realizada
em novembro de 2010 no Stddio 5, demonstrou alguns indi-
cadores de sucesso decorrentes dos investimentos nos progra-
mas vertidos a inovagéo tecnoldgica, sendo 37 deles associados
ao Pappe Subvencao e apenas dois associados ao Pappe Empre-
sa. No contexto de amazonidades, destacamos: i) no setor ali-
mentos: i.1) a Delicatessem Pescado mostrando a industrializa-
cao e a comercializacao de uma linha de producéo de alimentos
congelados prontos para o consumo, elaborados a partir de pro-
dutos extraidos do pescado regional, como alméndegas defu-
madas, picadinhos, quibes de peixe, etc.; i.2) a Lauschner Ali-
mentos Ltda. mostrando o desenvolvimento de hamburguer de
peixe defumado a partir de carne mecanicamente separada de
peixes de baixo valor comercial e aparas defumadas de peixes
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nobres; i.3) a Nexa Alimentos da Amazdnia mostrado o xarope
concentrado de cubiu da Amazénia; i.4) a Amazon Trade Com-
pany mostrando a produgao de azeite extra virgem de castanha-
do-brasil composto com 6leos vegetais amazonicos e ervas aro-
maticas; ii) no setor artefatos e artigos amazonicos: ii.1) a Re-
vestimentos da Amazonia mostrando a utilizagdo de sementes
e frutos amazonicos na producao de placas decorativas para
revestimento; ii.2) a Green Obsession mostrando a substituigao
de metais e plasticos por madeira e sementes em calcados e bol-
sas; ii.3) a Amazon Rose mostrando biojoias a partir de recursos
naturais da regido e com a cara da Amazoénia fabricadas com
originalidade e certificacao; ii. 4) a Refiam — Reciclagem de Fi-
bras da Amazo6nia mostrando o desenvolvimento de papel reci-
clado formado por 30% de residuo [casca e casquilho] da guara-
n4; iii) no setor da construgao naval, produtos e servigos am-
bientais; iii.1) a Litiara Industria Ceramica da Amazonia Ltda.
mostrando a producao de agregado sintético de argila calcinada
para a utilizagdo em concreto cimento portland; iii.2) a Mudas
da Amazonia mostrando a producao de mudas de curaua atra-
vés da técnica de culturas de tecidos para a producao de fibras;
iii.3) a K2C Servigos de Consultoria Empresarial Ltda. mostran-
do a voadeira solar como alternativa energética para a movi-
mentacao de pequenas embarcacdes na Amazonia; iv) setor de
fitofarmacos e cosméticos: iv.1) a Magama Industrial Ltda. mos-
trando o desenvolvimento de insumos derivados de 6leos graxos
da biodiversidade amazonica aplicaveis a formulacdes de pro-
dutos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; iv.2) a Phar-
makos D’Amazonia mostrando o desenvolvimento de fitocos-
mético a partir de subprodutos da castanha-da-amazénia; e v)
setor de tecnologia da informacgéo: v.1) a Techway Comércio e
Representacgoes Ltda. mostrando o sistema integrado de pro-
mocao e comercializagido de produtos amazodnicos [Siamazon].
O importante dessas firmas locais com tecnologia endé-
gena é que se emancipem no mercado conquistando solvéncia
para reproduzir o capital visando a ampliar e a diversificacao
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dos neg6cios via melhorias e novas inovagoes incrementais.
Para tanto, toda e qualquer apoio do Estado devera ser estrate-
gicamente observado, qual, por exemplo, poder de compra do
governo e concessao de prémios e subsidios. Considerando que
o processo de realizagao do progresso social é continuo, estas
firmas ao se emanciparem deverao estar abrindo espagos para
outras ideias saiam dos laboratérios via empreendedorismo
cientifico-tecnolégico e igualmente busquem a emancipacao no
mercado via apoio estratégico do Estado. O processo, todavia,
deverd ser licido e transparente para evitar o condicionamento
via assistencialismo, contrario a légica capitalista. A coisa pa-
rece ser simples, na realidade o é, mas se torna complexa pela
possibilidade do desvio de conduta do tomador de recursos nao
reembolsaveis para fins da inovagao, combinado com a falta de
visao estratégica do tomador de decisao do agente financiador.

A perspectiva de buscar a realizagdo de amazonidades por
parte da Fapeam ganhou relevo com a articulacdo em 2009, em
parceria com as FAPs do Pard [Fapespa] e Maranhéo [Fapemal,
com a Fundagéo de Tecnologia do Estado do Acre [Funtac] e com
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Tocantins
[Sect/TO], a Rede Amazonica de Pesquisa e Desenvolvimento de
Biocosméticos [Redebio]. Estima-se que a iniciativa esteja na
loégica das amazonidades, pois a nomenclatura sugere tal desafio
com a adogédo da fungdo P+D. Foram aportados recursos da
ordem de R$ 7,2 milhées para o financiamento de projetos que
focarao a castanha-do-para, o babacu, a andiroba e a copaiba,
considerados insumos da floresta. Em 2010 foram formalizados
quatro projetos no contexto desta Rede que totalizam R$ 745,7
mil. Um deles, “Desenvolvimento de nanocapsulas e formas far-
macéuticas plasticas contendo éleo de espécies vegetais da re-
gido Amazonia”, nos sugere fortemente a uma aplicagdo com
consideragbes de uso vertida para amazonidades. De toda sorte,
restam as realizacoes no mercado de todas as iniciativa de pes-
quisa cientifico-tecnolégica enquanto prioridade de um local
subperiférico atrasado na acumulacao primitiva de capital, por-
tanto, quase eternamente dependente da atragdo de capital e
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seus correspondentes pacotes tecnoldgicos para financiar o seu
crescimento econdmico.

A Fapeam tem acgoes em outras frentes do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico quais: i) investimentos para a construgao
de laboratérios e compra de equipamentos para instituigoes do
Estado, com destaque para a area da saude; ii) investimentos
para a gestao compartilhada da satde e programas de pés-gra-
duacao também na area da satde; iii) investimentos de apoio a
divulgagao cientifica com a finalidade de promover o intercam-
bio de pesquisadores e a difusdo do conhecimento mediante par-
ticipacao de pesquisadores locais em eventos nacionais e inter-
nacionais, bem como a vinda de pesquisadores de outras regides
para eventos cientificos no Amazonas; iv) investimentos ainda
na légica da divulgagao de pesquisas cientificas, tecnolégicas e
de inovacgéao via producgao de ferramentas quais videos; lingua-
gem fotografica, programas de radio, dentre outras como a pu-
blicacao da Revista Amazonas Faz Ciéncia; v) investimentos
para o incentivo a inclusao social e para acédo afirmativa vi-
sando a valorizacao e revitalizacdo de conhecimentos dos povos
tradicionais via busca de solugdes cientificas e tecnolégicas de
problemas comuns; vi) investimentos em prémios de jornalismo
cientifico com a finalidade de incentivar a comunicagao cienti-
fica no Amazonas via estimulos a estudantes e profissionais da
Comunicacao Social para impactar a promocao da populariza-
¢ao da ciéncia produzida no Estado e pelos amazonenses.

Muito além da proépria criacao da Fapeam, com um atraso
histérico de mais de uma década, nao resta divida dos esforgos
e conquistas promovidas por essa infanta institucionalidade.
Todo o mérito de reconhecimento de sua institucionalidade esta
explicito no discurso da prépria Fapeam no qual nos baseamos
para descrever este tépico. Todavia, devemos acelerar o passo
para tirar por saltos a desvantagem que a histéria impoe quanto
a definicdo do nosso autodesenvolvimento, muito especialmente
quanto a formacao de uma estrutura, de uma estratégia e de
uma rivalidade entre firmas locais e entre estas e empresas na-
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cionais e globais que alimentem e retroalimentem o processo de
inovacao tecnolégica. Tal demanda tecnolégica devera estar es-
cudada por uma oferta tecnolégica que devera estar focada em
P+D com consideracoes de uso vertidas para amazonidades.

Destarte, essa € a tonica geral resultante da anéalise e in-
terpretagao dos dados e informacbes mapeadas juntas aos a-
gentes do SMI, qual seja de que existe uma grande assimetria
entre a oferta e a demanda tecnolégica na esfera de expectativas
das amazonidades, exatamente por caréncia de um conjunto de
firmas locais que com a realizagdo econémica demandem solu-
¢oOes tecnolégicas de melhorias continuas e/ou de inovagoes in-
crementais. Se isso estivesse acontecendo teriamos uma par-
ticipacéo ativa da producgao local lastreada por amazonidades
no conjunto total da economia amazonense-manauara ainda in-
teiramente dependente do faturamento do PIM, cujos pacotes
tecnolégicos impoem demandas que nossa oferta tecnolégica,
por forga da necessdria capacitagao tecnolégica tardia, ndo con-
segue oferecer solucdes no mesmo nivel de fronteira do conheci-
mento. A assimetria, portanto, é dupla e algo em termos de po-
liticas publicas deve ser desenhada com foco estratégico para
um futuro de longo prazo desejado. Na nossa percepgao essa es-
colha deve recair sobre a construgdo de um capitalismo ama-
zoOnico. Essa percepcao das assimetrias sob outro angulo ficara
mais clara ainda com a exposicédo e comentarios sobre os recur-
sos oriundos da Lei de Informaética gerenciados pelo Capda que
vira a seguir.

4.5 Alguns dados e informacées do Capda??

O Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Amazonia [Capda] foi criado pelo Decreto n.° 4.401, de
1.10.2002. Instalado no dia 6 de dezembro de 2002, sua Secre-
taria Executiva se confunde e/ou esté contida na Coordenacgao

22. Dados e informagoes de atualidade foram fornecidos pela proépria instituicao.
Os erros e omissoes de transcricao e interpretacao dos dados e informagoes so-
cializadas sao de responsabilidade deste autor.
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Geral de Gestao Tecnolégica [Cgtec], uma das Unidades Admi-
nistrativas da Suframa vinculada a Superintendéncia Adjunta
de Planejamento e Desenvolvimento Regional [SAP].2? Suas ati-
vidades estdo relacionadas a gestao dos recursos financeiros de-
positado no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico [FNDCT], sob a forma do CT-Amazonia, igualmente
incumbido de credenciar/descredenciar os centros, institutos,
laboratérios e grupos de pesquisa, as entidades brasileiras de en-
sino, oficiais ou reconhecidas, e as incubadoras de base tecno-
légica com os quais as empresas da Zona Franca de Manaus
[ZFM] beneficiarias dos incentivos do art. 2° da Lei n.° 8.387, de
30 de setembro de 1991, destinam os seus investimentos para a
execugao das atividades em pesquisa e desenvolvimento [P+D].
Sua institucionalidade foi mantida pelo Decreto n.° 6.008, de 29
de dezembro de 2006, que revogou o Decreto n.° 4.401/2002.

Além dos Decretos n®. 4.401/2002 e 6.008/2006 e Lei n.°
8.387/1991 ja citados, seu marco regulatdrio estd sustentado,
do ponto de vista histérico e de atualidade, adicionalmente pe-
las Leis n.os 10.176, de 11.1.2001, e 11.077, de 30.12.2004, que
alteraram a Lei n.° 8387/1991.

Conforme o art. 27 do Decreto n.° 6.008/2006 as principais
competéncias do Capda vertidas diretamente ao desenvolvi-
mento cientifico-tecnolégico sdo: i) com relagao a gestao dos re-
cursos destinados ao FNDCT/CT-Amazoénia: i.1) definir seu pla-
no plurianual de investimentos; i.2) definir os programas e pro-
jetos de pesquisa e desenvolvimento a serem contemplados; i.3)
destacar as agoes prioritarias; i.4) definir as normas e diretrizes
para apresentacao e julgamento dos projetos de pesquisa e de-
senvolvimento; ii) com relacao a gestao do Capda propriamente
dita: ii.1) definir os critérios de credenciamento e descredencia-
mento dos centros e institutos de pesquisa e das entidades bra-
sileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, bem como das in-

23. Este autor teve participacdo ativa na idealizagdo da unidade administrativa
CGTEC elaborando suas competéncias e defendendo que o Capda seria seu motor
inicial absorvendo tal atribui¢do da diretoria de Acompanhamento de Projetos In-
dustriais.
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cubadoras; ii.2) aprovar a consolidacao dos relatérios demons-
trativos; ii.3) indicar as areas, os programas e os projetos de
pesquisa e desenvolvimento que serdo considerados prioritéa-
rios; ii.4) assessorar a Suframa na gestao e coordenacao do Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da
Informacgao na Amazodnia, propondo as linhas de investimentos
e de fomento dos recursos financeiros destinados a este Pro-
grama, e, ii.5) avaliar os resultados dos programas e projetos
desenvolvidos.

Tais competéncias ratificaram aquelas fundamentais de-
finidas em termos de missdo no seu Regimento Interno, apro-
vado pela Resolugao Capda n.° 001, de 6.12.2002, qual seja de
realizar atividades de relevante importancia no ambito da pes-
quisa e desenvolvimento cientifico-tecnolégico para a Amazo-
nia Ocidental pertinente a gestao dos recursos financeiros de-
positados no FNDCT, sob a forma do CT-Amazdnia, com os quais
as empresas da Zona Franca de Manaus [ZFM] beneficiarias dos
incentivos do art. 2° da Lein.® 8.387/1991, destinam os seus in-
vestimentos para a execugao das atividades em pesquisa e de-
senvolvimento — P+D. Assim, visando dar cumprimento a sua
missao, o Capda realiza as seguintes atividades administrativas
principais: i) reunibes ordindrias, que constitui o fulcro de sua
missdo, onde ocorrem as discussoes e decisdes quanto as dire-
trizes de interesse para o desenvolvimento tecnolégico local-re-
gional, portanto, deve receber destaque; ii) andlise dos pleitos
de credenciamentos de institui¢des, centros e laboratérios de
pesquisa e incubadoras de base tecnolégica, bem como entida-
des brasileiras de ensino, oficiais e reconhecidas, além daqueles
que obtiveram aprovacéao; iii) visitas as instituigdes creden-
ciadas para fins de manutencao de credenciamento; iv) geréncia
dos programas estruturantes Programa Institucional de Infra-
estrutura para Pesquisa e Pés-Graduacao [Proinfra] e Programa
para Desenvolvimento de Grupos de Pesquisa [ProGP], conside-
rados estratégicos para a Politica Industrial e Tecnolégica do
Governo Federal; v) além de administrar os Editais langados,
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procurando dar énfase aos resultados alcangados para cada uma
dessas atividades.

O Capda, consoante o disposto no art. 3° do Regimento In-
terno, reune-se, ordinariamente a cada dois meses, e extraor-
dinariamente quando convocado, pelo coordenador ou pela
maioria absoluta dos membros nomeados. Suas deliberacoes
que alcancem terceiros terdo a forma de resolugéao e a elas sera
dada publicidade mediante publicagdo no Didrio Oficial da U-
niao, independentemente de outra forma de divulgacao.

Atualmente, o Capda é composto por representantes titu-
lares e suplentes dos seguintes 6rgaos: i) Representantes do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
[MDIC]; ii) Representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
— [MCT]; iii) Representantes da Suframa; iv) Representantes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— [CNPq]; v) Representantes do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico — BNDES; vi) Representantes da Financiadora
de Estudos e Projetos [Finepl; vii) Representantes do Banco da
Amazonia S.A. [Basal; vii) Representantes do Governo do Estado
do Amazonas; viii) Representantes do Pélo Industrial de Manaus
[PIM]; ix) Representantes da Comunidade Cientifica da Amaz6-
nia Ocidental.

A coordenacgdo do Capda é exercida pelo representante do
MDIC, conforme determina o art. 26, inciso I, Decreto n.° 6.008/
2006, sendo que a fungao de secretariar o Comité esta sob a res-
ponsabilidade da Suframa, conforme estabelecido no inciso III, do
mesmo art. 26 e do mesmo decreto, que o faz dentro da Cgtec, con-
forme ja registrado. Em marco de 2008, o titular da Secretaria de
Tecnologia Industrial do MDIC assumiu a coordenacio geral do
Capda, tendo como suplente o titular da diretoria de Articulacao
Tecnoldgica também do MDIC e subordinada a mesma secretaria.

A operacionalizacdo do Fundo Setorial CT-Amaznoas se da
no contexto da sistematica criada pelo Governo Federal em 1999,
que, por meio do MCT, constituiu os Fundos Setoriais de Ciéncia
e Tecnologia com o objetivo de ampliar e consolidar o financia-
mento de agbes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao no Bra-
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sil. No bojo desse novo processo foi estabelecida a obrigacao da
aplicacao de 30% nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o
que constitui uma decisao de Estado considerando a necessidade
de se construir um desenvolvimento industrial e tecnolégico mais
equanime entre as regides nacionais. Os fundos tém como objetivo
garantir a ampliagao e a estabilidade do financiamento para a area
e, simultaneamente, a cria¢do de um novo modelo de gestéo, fun-
dado na participacao de varios segmentos sociais, no estabeleci-
mento de estratégias de longo prazo, na definicao de prioridades
e com foco nos resultados.

No que concerne a origem dos recursos derivados da Lei
de Informatica, administrado pelo Capda, essa sistematica de-
finiu como foco o fomento de atividades de pesquisa e desen-
volvimento na Regido Amazonica para fortalecimento de grupos
de pesquisa existentes e o incentivo a criagao de novos grupos,
desde que voltados para o desenvolvimento cientifico e tecno-
légico dos setores e areas consideradas prioritarias e conceder
apoio financeiro a execucao de projetos institucionais de im-
plantagao de infraestrutura fisica para atividades de pesquisa
e pos-graduacao.

A origem dos recursos resulta da disponibilidade de no mi-
nimo 5% [cinco por cento] do faturamento bruto no mercado in-
terno, obtido pelas empresas, decorrentes da comercializagao
de bens e servigos de informatica, deduzidos os tributos corre-
spondentes a tais comercializacées, bem como o valor das aqui-
si¢des de produtos incentivados pelas Leis n.° 8.248/91, no caso
da abrangéncia nacional, e 8.387/1991, no caso da Amazonia.
Desses 5%, um percentual nao inferior a 0,5%, as empresas es-
tao sujeitas a depositar trimestralmente no FNDCT, criado pelo
Decreto-Lei n.° 719, de 31.7.1969, e restabelecido pela Lei n.°
8.172, de 18.1.1991, devendo, neste caso, ser aplicado nos Pro-
gramas Estruturantes com agoes verticais. Os executores sao a
Finep e CNPq. A finalidade precipua do FNDCT é dar apoio fi-
nanceiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico nacional. Portanto, conforme ja
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sugerido o CT-Amazonia estd inserido dentro do FNDCT com
abrangéncia na Amazonia Ocidental, que, conforme dito acima
foi criado para regularizar o financiamento de agdes de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagéo a serem realizadas por enti-
dades credenciadas pelo Capda.

A distribuicao complementar dos recursos, isto é, os 4,5%,
no contexto da Lei de Informatica, versdo Amazonia, seguem
também percentuais minimos quando as aplicacoes sdo extra-
muros a empresa incentivada. Portanto, partindo da exigéncia
da aplicar um total minimo de 5% do faturamento das empresas
de informatica instaladas no PIM e beneficidrias com incentivos
fiscais pertinentes a Lei n.° 8387/1991, conforme dito acima,
duas grandes vertentes estao definidas: i) 2,7%, no maximo, de-
vem ser aplicados na empresa; e ii) 2,3, no minimo, devem ser
aplicados segundo trés oportunidades: 1%, no minimo, deve ser
aplicado em instituigoes de P+D; 0,8%, do disponivel, deve ser
aplicado em Programas Prioritarios; e, conforme ja dito acima,
05%, no minimo, deve ser depositado na rubrica CT-Amazonia
do FNDCT. Assim, as aplicacdes podem ser visualizadas segundo
trés grandes destinos: i) na empresa; ii) via convénios com ins-
tituicoes com foco ou ndo nos Programas Prioritarios; e, iii) via
depdsito no CT-Amazodnia.

Em nivel de Programas Estruturantes o sistema conta com
as acoes verticais do CT — Amazodnia, ou seja, baseadas nos Pro-
gramas Estruturantes aprovados pelo Capda, atualmente o Pro-
Infra e o ProGP, que estdo voltadas as areas que a Politica In-
dustrial e Tecnolégica do Governo Federal. Tais programas ob-
jetivam estruturar a pesquisa académica para prover todo o sis-
tema de C&T da regido, visando o financiamento de instalagoes,
equipamentos e capacitagao de recursos humanos. As agoes ver-
ticais representam demandas formuladas pelo Capda e utilizam
apenas recursos do CT-Amazodnia. Até 2006, o CT-Amazonia a-
provava atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica e de ino-
vacgao contemplando agdes nas areas de Software, Microele-
tronica, Biotecnologia, Tecnologias Industriais Bésicas e Ener-
gia. Mas a partir de 2008, passou a apoiar quaisquer atividades
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concernentes que visem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em qualquer area do
conhecimento. A abrangéncia do CT-Amazoénia, conforme ja
apontado, cobre os Estados-membros da Amazonia Ocidental,
isto é, Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima. Registre-se que é
o tnico fundo gerido pelo MDIC, érgao supervisor da Suframa,
sendo todos os demais geridos pelo MCT.

O sistema Capda conta ainda com as Acdes Transversais,
que foram definidas em julho de 2004 pelo Comité de Coorde-
nacao dos Fundos Setoriais, como sendo programas estratégicos
do MCT que utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais si-
multaneamente e que também tém énfase na Politica Industrial
e Tecnolégica do Governo Federal. Na sua concepgao foi decidi-
do que cada fundo contribuird com 50% dos seus recursos para
essas agoes. Diferentemente dos demais Fundos Setoriais, o CT-
Amazonia tem destinado 20% dos seus recursos. O conceito ge-
ral de transversalidade esta relacionado ao fato de que sao fi-
nanciadas com recursos de mais de um Fundo Setorial, agbes in-
tegradoras de grande porte e de carater estruturante, focados na
viabilizagdo de iniciativas estratégicas para o desenvolvimento
nacional, representando demandas formuladas pelo MCT.

O Capda conta com um programa especifico vertido a 16gi-
ca da Lei de Informaética. Trata-se do Programa de Apoio ao De-
senvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagéo na Ama-
zoOnia [ProTI-Amazonial que foi criado pelo § 18 do art. 2° da
Lei n° 8.387/1991, e regulamentado pelo art. 7° do Decreto n°
6.008/2006. Seu objetivo, de acordo com o § 1° do art. 7° do men-
cionado Decreto, é fortalecer as atividades de pesquisa e desen-
volvimento em tecnologias da informacgao, ampliar a capacidade
de formagéao de recursos humanos e modernizar a infraestru-
tura das institui¢coes de pesquisa e desenvolvimento da Amazo6-
nia, bem como apoiar e fomentar projetos de interesse da regiao.
Define o aludido diploma legal que o MDIC, por meio da Sufra-
ma vai gerir e coordenar o programa com a assessoria do Capda.

Visando a consecugao desse objetivo, a Secretaria Execu-
tiva do Comité coordenou o processo de formatagdo do Progra-
ma, com o apoio de integrantes da Comunidade Cientifica da
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area de TI. Neste contexto, foi celebrado Termo de Cooperacao
Técnica n.° 05/2008, na data de 29.12.2008, entre Suframa, a
Fapeam, tendo como Interveniente a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia [Sect], para fins de operacionalizacao de
acoes do ProTI-Amazonia, cujo Extrato de Convénio foi publi-
cado no Didrio Oficial da Unido na data de 19.1.2009, Edigéo 12.

Finalmente, fechando o rol de oportunidades de investi-
mentos em P+D vinculados a Lei de Informéatica na Amazonia,
o Capda, no ambito de suas competéncias, indicou os projetos
de pesquisa e desenvolvimento que sido considerados priori-
tarios. Dessa forma, mediante a Resolugdo n.° 2, de 12.3.2004,
o Capda aprovou sete programas prioritarios, considerados re-
levantes para a Amazoénia, quais sejam: i) Rede Estadual de En-
sino e Pesquisa do Estado do Amazonas [Repam]; ii) Programa
de Desenvolvimento Energético Amazoénico [Prodeam]; iii) Pro-
grama TV Digital Interativa; iv) Programa Tecnologia Industrial
Bésica [TIB]; v) Programa de Desenvolvimento de Software da
Amazobnia [Amazonsoft]; vi) Programa de Microeletrénica e Mi-
crossistemas da Amazoénia [PMMA]; e vii) Programa para o De-
senvolvimento de Bioindustrias na Amazoénia [Prodebio/AM].

Conforme ja registrado anteriormente junto as principais
competéncias do Capda, os investimentos em P+D, no contexto
da Lei de Informatica, sdo acompanhados por meio de Relatérios
Demonstrativos que as empresas fabricantes de bens de infor-
matica devem apresentar anualmente referente aos dispéndios
regulamentados atualmente pelo Decreto n.° 6.008/2006.

A consolidacao dos relatérios aponta investimentos entre
1996 e 2009 da ordem de R$ 1,3 bilhao, sendo R$ 692 milhoes
aplicados a titulo de obrigagoes internas a empresa e R$ 648 mi-
Ihoes aplicados em convénios, incluindo a obrigagdo do depdsito
trimestral no CT-Amazo6nia.?* Para efeito de ilustragéao, foi dispo-
nibilizado apenas o perfil dos investimentos por natureza do pro-

24. Dimas Lasmar neste trecho observou que “sobre esta rubrica cabe uma analise
mais detalhada quanto aos dispéndios com os institutos de tecnologias coligados
ao sistema”. Observou, ainda, que “parte desses recursos poderiam ser destinados
a criacao de fundo de risco para financiar o empreendedorismo em &reas estratégi-
cas”. Nao ha como nédo concordar com esses dois comentarios.
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jeto ou da atividade do periodo 2002-2006, que totalizaram R$
960 milhoes, representando 74% do total geral de 1996 a 2009, a
seguir elencados: i) hardware com R$ 128 milhoes; ii) software
com R$ 270 milhoes; iii) desenvolvimento de sistemas com R$ 62
milhoes; iv) processo produtivo com R$ 161 milhoes; v) capaci-
tacao com R$ 72 milhoes; vi) pesquisa com R$ 19 milhoes; vii)
laboratérios com R$ 93 milhées; e viii) outros com 155 milhoes.

Ainda a titulo de ilustracao, o CT-Amazo6nia, entre 2003 até
maio de 2009, segundo dados do Sistema Integrado de Admi-
nistragéo Financeira do Governo Federal [Siafi], arrecadou re-
cursos da ordem R$ 148 milhées, dos quais foram orgados R$
131 milhoées, tendo sido pago R$ 64 milhoes e estando contin-
genciados R$ 60 milhoes. Percebe-se a complexidade labirintica
do caminho que os recursos trilham da arrecadacgéo até a rea-
lizagdo da pesquisa e da capacitagdo, por exemplo. Percebe-se
que nem tudo do que é arrecadado é orgado, sendo que 46%
dessa rubrica estdo contingenciado. A Lei de Responsabilidade
Fiscal e as metas do superavit primario do Governo Federal
realmente comprometem até os Estados mais atrasados no
processo de autodesenvolvimento ampliando as dificuldades
para a superagao das desigualdades regionais. Esta é mais um
exemplo que se soma aos recursos contingenciados da Suframa
conforme ja anteriormente registrado.

Poderiamos sugerir, por exemplo, considerando que 95%
dos recursos gerados pela Lei de Informatica s@o aplicados se-
gundo decisao da empresa, portanto, do capital internacional
instalado em Manaus, que houvesse uma redugéo do percentual
de 5% para 2% integralmente depositados no CT-Amazodnia para
socializar mais os financiamentos na area de interesse vertido
para a construgdo de um capitalismo amazonico estruturado
por amazonidades.?® Mas diante de tais contingéncias limitado-
ras de operacionalizagao, resta a duvida quanto ao redesenho
do marco regulatério que enfeixa o Capda. De qualquer sorte,
algo além da estratégia de definir Programas Prioritarios como

25. Dimas Lasmar neste trecho registrou a ideia adicional de que alternativa e/ou
complementarmente poder-se-ia estudar “a redugdo do percentual de aplicacdo
interna dos institutos de tecnologia coligados”.
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foco de atragdo para a decisao empresarial deveria ser feito, am-
parado pelo fato de que as empresas ja desfrutam de beneficios
fiscais e que, portanto, deveriam ofertar aportes pecuniérios
para o desenvolvimento industrial e tecnolégico local, sob a res-
ponsabilidade deciséria dos agentes da hélice-triplice neos-
schumpeteriana manauara-amazonense com extensao para to-
da a area de atuagéo da Suframa. Corrobora para esse entendi-
mento, o fato de que os pacotes tecnolégicos instalados em Ma-
naus decorrem de politicas industriais e tecnolégicas vitoriosas
de seus paises de origem e que, portanto, recebem ofertas tec-
nolégicas as suas demandas tecnoldgicas de fora de Manaus,
que, ainda, busca superar a capacitacao tecnoldgica tardia. Neste
sentido, ratificamos mais uma vez que a opgao junto a construgao
de um capitalismo amazdnico é equilibrar a oferta tecnolégica
vis-a-vis a demanda tecnoldgica do conjunto de firmas com di-
mensao patrimonial manauara e realizador de amazonidades.

Acreditamos, para tanto, que é mais estratégico ampliar a
demanda tecnolégica estruturada em amazonidades a partir e
em confronto com a oferta tecnoldgica local em construgdo do
que buscar a superacgao da capacitagao tecnolégica para atender
a demanda tecnolégica dos pacotes tecnolégicos instalados no
PIM. Em ambos os casos persistem desequilibrios, portanto, o
foco deveria sera vertido a construcao de capitalismo amazoni-
co. Neste sentido, valem todos os esforgos para potencializar o
empreendedorismo, sobretudo, o cientifico-tecnoldgico e quali-
ficar a aplicagdo do crédito disponivel no financiamento dos
negdcios realizadores de amazonidades.

Ainda assim, a institucionalidade da Suframa entende que
houve avancos significativos com os investimentos decorrentes
da Lei de Informatica. A exigéncia de levantar indicadores de
desempenho esta estabelecida no paragrafo tnico do art. 20 do
Decreto n.° 6.008/2006, que apresenta o seguinte rol de ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento:

As atividades de pesquisa e desenvolvimento serao
avaliadas por intermédio de indicadores de resultados
tais como: patentes depositadas no Brasil e no exte-
rior, concessdo de co-titularidade ou de participagao
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nos resultados da pesquisa e desenvolvimento as ins-
tituigbes convenentes parceiras; prototipos, proces-
sos, programas de computador e produtos que incor-
porem inovacéo cientifica ou tecnologica; publicagées
cientificas e tecnologicas em periodicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares: dissertacées e
teses defendidas; profissionais formados ou capacita-
dos; conservagao dos ecossistemas e outros indicado-
res de melhoria das condigbes de emprego e renda e
promocao da inclusao social.

Nesse contexto, 42 instituicoes foram avaliadas pelo Capda
em 2006, sendo 75% delas de natureza publica e 25% privada.
Desse total, 67% das instituigdes atuam tanto em capacitagao
quanto em P+D, 25% delas atuam somente com P+D e apenas 8%
s6 com ensino e formagao. Nestas instituigoes, os profissionais atu-
antes por formacéao académica foram assim categorizados: i) 1.703
bolsistas; ii) 613 mestres; iii) 538 doutores; e iv) 8 doutorandos.

Constam consolidados os seguintes resultados mais especi-
ficos: i) 17 patentes foram registradas; ii) 2009 artigos e publi-
cagoes decorrentes de P+D foram publicados; iii) 535.016,17 m?
de &rea total construida destinada a P+D, equivalentes a 421
laboratérios.

O levantamento efetivado pelo Capda identificou, ainda,
que 37 instituicoes alcangaram a inovagao como resultado,
sendo 18 delas atingiram 48% de inovacao em processo, 11 atin-
giram em 30% a natureza da inovacao tanto em produto quanto
em processo, e 8 em 22% a inovagao foi em produto. Foram
atingidos varios niveis de inovacao, variando desde como ino-
vagao para a empresa/instituicao até o pais, passando pelo PIM
e pela regiao os beneficiarios.

O Capda, ademais, entende que os principais resultados al-
cangados podem ser percebidos sob o ponto de vista da dimenséo
qualitativa com: i) a implantacao de novos centros de P+D e a
ampliacdo dos ja existentes na regido; ii) a mudanca de postura
da maioria das empresas que deixaram de ver as aplicagbes como
custo, passando a percebé-las como investimentos, contribuindo
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para o estabelecimento da cultura da inovagéo na regiao.

Nao obstante, considerando que 95% dos recursos ja apli-
cados segundo decisdo da empresa estrangeira, podemos pergun-
tar a respeito dos niimeros e estatisticas consolidadas pelo Cap-
da: i) quais e quantas das patentes registradas representam in-
teresses de firmas locais; ii) tais patentes representam amazo-
nidades?; iii) os artigos publicados revelam alguma perspectiva
antecipada de negécios na Amazodnia?; iv) quantos m2 dos 421
laboratérios estdo disponivel para uso compartilhado dos agen-
tes do SMI?; v) quais das inovagdes representam amazonidades
realizadas por firmas de capital local? Do ponto de vista com-
plementar poderiamos ainda arguir: quais dos investimentos re-
formataram o Processo de Produtivo Basico [PPB], ampliando as
operagoes fabris na légica da agregacado de valor local??¢

Apesar desses questionamentos legitimos que ampliariam
o entendimento desse importante instrumento local de C&T&I,
entendemos que realmente a mudanca qualitativa foi positiva,
considerando o nivel da abordagem em que o processo iniciou
em 1996/1997, quando havia dentncias elaboradas pela Ufam,
nos gabinetes da Suframa, de compra de recibos pelas empresas
e consequente venda por parte de agentes de ensino e pesquisa
particulares do SMI, que mitigavam os esforgos iniciais de es-

26. Nao se pode perder a oportunidade de registrar mais uma vez que o Projeto
ZFM é cruel para com a légica da construgao de um capitalismo amazénico porque
nele o PPB [etapas minimas de fabricacdo de produtos no PIM] funciona como
uma espécie de corrente que escraviza. O PPB define a perspectiva do produto,
quando se trata dos pacotes tecnolégicos vinculados aos projetos industriais fora-
neos atraidos. Mas quanto as amazonidades, o PPB define a perspectiva do in-
sumo, que devera ser utilizado nas atividades produtivas de empresas sediadas
em outros locais fora de Manaus. Um detalhe importante é que, em regra, a em-
presa incentivada que produz esse insumo também é atraida e ndo criada local-
mente. Trata-se de uma assimetria que deve ser corrigida em nivel de politica
publica, e o cerne da questao é o fomento ao empreendedorismo, especialmente o
cientifico-tecnolégico, como base da construgdo de um capitalismo amazo6nico.
Em outras palavras, a politica ptblica de construgao de um capitalismo amazdnico
deve oferecer incentivos de toda ordem, e nao so fiscais, para a transformacao de
insumos e saberes da floresta em produtos realizados no mercado por firmas e
com tecnologia locais, isto é, amazonidades.
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tabelecimento da cultura da inovagdo em Manaus. Apesar dessa
situacdo nao ter sido devidamente esclarecida e, portanto, ndo
se sabe se realmente houve, considerando os resultados obtidos,
pode-se entender que esse primeiro momento turbulento foi su-
perado. O que néo significa que nao devamos refinar a siste-
matica de aplicagdo de P+D decorrente da Lei de Informatica,
por exemplo, potencializando as expectativas do empreendedo-
rismo cientifico-tecnolégico vertido para amazonidades.?’

4.6 De uma Analise Geral

O que importa agora é o capital social de Manaus verificar
como pode potencializar os esforcos de consolidagao dos efeitos
demonstrativos da hélice-triplice neosschumpeteriana mana-
uara visando a construgao efetiva de um capitalismo amaz6-
nico com base em amazonidades. Isso é o que trabalharemos a
seguir, analisando os dados e informagoes em seu conjunto.?®

27. Paragrafo decorrente da experiéncia do autor como Gerente do Grupo Especial
da Fiscalizagao [GEF], onde nasceu a obrigagao institucional de acompanhar os
investimentos decorrentes da Lei de Informatica.

28. Mais uma vez registramos que poderiamos ter destacado o valor do produto
vinculado a amazonidades na dimenséao reservada ao setor produtivo. Mas deixa-
lo em branco reserva impacto para demonstrar a necessidade de se construir real-
mente um capitalismo amazonico. Esse papel poderia ser da Fieam, mas seus
Indicadores Industriais, a imagem e semelhanca dos da Suframa, adota as firmas
estrangeiras como sendo empresas locais, reservando papel secundario para as
firmas locais que constituem seus sindicatos, ainda que as empresas estrangeiras
do PIM também integrem os mesmo. A tonica da anélise esta assim configurada
[Fieam; 2010; pp. 1/2]: “2010 j4 inicia trazendo resultados bastante promissores
ao Polo Industrial de Manaus... impulsionado pelo setor de Duas Rodas e Ele-
troeletronico, especialmente televisores, LCD, celulares e condicionadores de ar”.
A pagina 12, o sumario metodolégico confirma a percepcao: “As informacoes a-
presentadas através de indicadores industriais resultam de pesquisa direta junto
as empresas industriais mais significativas do Estado do Amazonas... A sele¢do
de empresas amostral é intencional”. A andlise da Fieam destaca na pagina 7 a
evolucao da série recorde de faturamento do PIM, que passou de US$ 14,1 bilhoes
em 2004 para US$ 30,2 em 2008. A proposta de construgao de um capitalismo
amazonico inverte essa logica de dependéncia industrial e tecnoldgica frente aos
projetos industriais e seus respectivos pacotes tecnoldgicos incentivados com os
beneficios fiscais do Decreto n.® 288/1967, procurando atingir faturamentos equi-
valentes para firmas locais realizando amazonidades no mercado.
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R$ 61 mi +
R$ 182 mi +
R$ 596 mi

\ N\

277 R$ 348 mi
+ R$ 1,3 bi

Fonte: Prépria do autor

As totalizagdes que os recursos aplicados pelas institui-
¢Oes categorizadas como integrantes da hélice-triplice neos-
schumpeteriana manauara oferecem visoes claras do quanto
anda o capitalismo amazdnico. Do ponto de vista dos recursos
e crédito indutor do empreendedorismo podemos totalizar as
valores aplicados pelo Sebrae/AM e Afeam, que da R$ 778 mi-
Ihoes. Esse valor pode ser comparado com a soma dos recursos
indutores da inovacao representada pela Suframa, Fapeam e
Capda, cuja monta chega a R$ 1, 7 bilhao, o que significa 120%
a mais do valor destinado ao empreendedorismo. Essa pode ser
uma grande sinalizagdo da assimetria entre oferta e demanda
junto ao SMI no que concerne a perspectiva das amazonidades.
Sempre lembrando que essa assimetria é inversa no caso do
PIM, quando a demanda supera a oferta tecnoldgica lastreada
pela unicidade técnica da fronteira tecnolégica aqui instalada.
Ou seja, precisamos construir uma classe industrial local que
realize amazonidades para demandar inovagoes do SMI. O sis-
tema de List que procuramos destacar para amalgamar junto
com a teoria de Schumpeter o conceito que criamos de hélice-
triplice neosschumpeteriana manauara podera contribuir para
a metamorfose necessaria a construcdo de um capitalismo a-
mazonico.

De qualquer sorte, ndo podemos dizer que esta faltando re-
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cursos em Manaus para a construcdo de um capitalismo a-
mazobnico vertido para amazonidades. A totalizagao geral, de R$
2,5 bilhdes, é muito maior do que o valor destinado numa dé-
cada no inicio do processo da industrializagdo da Coreia do Sul,
nos idos dos anos 1960, mesmo desconsiderando o valor do di-
nheiro no tempo.?® A grande diferenca é que 14, desde o inicio,
o foco foi a dimensao patrimonial sulcoreana. Aqui ainda deve-
mos consolidar essa visdo, o que nao sera nada facil, conside-
rando a cultura estabelecida da atracdo de investimentos e o
atraso em consolidar a légica da emergéncia de firmas locais
moldadas nas exigéncias do capitalismo.3°

29. Deve-se dar um grande desconto do valor associado ao Capda frente a pers-
pectiva das amazonidades considerando que 95% dos recursos que emergem da
Lei de Informatica sdo aplicados segundo decisao da firma estrangeira e nao pelos
agentes locais de inovacao. Apesar dos Programas Prioritarios funcionarem como
atrativos as necessidades locais apenas R$ 42 milhoes estavam consignados num
Plano de Utilizacao de Recursos a serem dedicados aos mesmos entre 2008-2009,
segundo o Capda [2010].

30. Botelho [2010], analisando o desenvolvimento industrial e tecnolégico da Co-
reia do Sul, registrou que, de uma forma geral, ndo ha como desenvolver produtos
intensivos em tecnologia sem investimentos em P+D, portanto, nao a toa, mas
para justificar a conquista da industrializagdo coreana com base numa ambiéncia
de inovagao, o investimento em P+D aumentou de US$ 2 milhoes para US$ 10
bilhdes em 1994. Se do inicio do primeiro grande periodo [1960-1970] até o
primeiro quarto do segundo [1980-1985] do curso das politicas industriais e tec-
nolégicas predominava a participacdo percentual do governo no total dos inves-
timentos, variando de 97% até 61%, nos % finais do segundo grande periodo
[1980-1990] predominou a participagao do setor produtivo naquele total, indo de
75% para 84%. A participagdo desses investimentos, nesse periodo [1960-1990]
partiu de 0,26% para 2,61% do PNB. O numero de pesquisadores atingiu 117.446
em 1994, destes 59.281 [exatamente 50% do total] estavam trabalhando no setor
privado, nos 1980 centros de P+D empresariais. Uma evolugdo espetacular, con-
siderando que em 1965 nao havia nenhum centro de P+D empresarial na Coreia,
e que, portanto, a quase-totalidade dos pesquisadores [97%] estava trabalhando
nos institutos e centros de pesquisa publicos. Nao ha divida quanto ao sucesso
da politica de inovacgéo coreana, considerando a premissa de que a mesma ocorre
no mercado a partir da realizagao econdmica da empresa. Portanto, devemos bus-
car a construcao de uma classe empresarial vertida a indudstria para consubstan-
ciar os esforcos de edificagdo de um capitalismo amazonico demandante de
solugoes, melhorias e inovagoes tecnoldgicas.
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Sob um foco mais cientifico-metodolégico, e assim menos
erudito, estudo recente [IIT, 2010; pp. 35/36]°! j4 apontava para
dada fragilidade da fungdo empreendedorismo [Determinante
28 — Empreendedores - do Anis] e dada dispersao do processo
de inovagao do SMI [Determinante 18 — Planos de Financiamen-
to Conjunto — do Anis]. Entendemos que essa conclusao conver-
ge positivamente para o que identificamos quanto a necessidade
de se construir um capitalismo amazoénico a partir do empre-
endedorismo, portanto, respeitando e privilegiando a dimensao
patrimonial das firmas locais, e para o que denominamos de as-
simetria entre oferta e demandada tecnolégica, muito especial-
mente no que concerne as amazonidades que devem calcar o
autodesenvolvimento em Manaus. Duas grandes recomenda-
coes, portanto, deverdo ser observadas pelos formuladores de
politicas publicas para o refinamento do SMI: i) melhorar o
“bem-estar” dos empreendedores, a qual traz as seguintes agoes:
i.1) promocao e estimulo de atividades empreendedoras “para
fora da universidade” e/ou “para fora das instituigcées de P+D”",
que entendemos coincide com a denominacéo utilizada de em-
preendedorismo cientifico-tecnolégico; i.2) integracao de uma
“cultura empreendedora” nos curriculos e programas de todos
os niveis de educagdo formal, ao qual adicionariamos juntos
também aos grupos de pesquisa do SMI; i.3) implementacéo de
uma variedade de programas de treinamento em empreende-
dorismo, habilidades gerenciais e gestao da inovacao, permi-
tindo acesso facil a tais programas, que entendemos deveria ser
adotada juntos aos programas do Sebrae/AM e da Afeam, por
exemplo; ii) aumentar a cooperagdo em P+D por meio do apoio
dedicado, a qual traz uma sugestdo de acao a ser realizada em
duas etapas: ii.1) criacao de um programa de fomento, ou adap-

31. Estudo elaborado segundo a metodologia Indicator Based Analysis of National
Innvotion Systems [Anis] que elabora um extenso exame e avaliagao do status dos
sistemas locais ou nacionais de inovagao existentes, a qual é baseada na premissa
de que o nivel do sistema de inovagdo em anélise é influenciado predominante-
mente por 30 determinantes.
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tacdo de um programa existente, para apoiar a participagao
conjunta mandatéria de parceiros da academia, de institutos e
empresas em projetos de inovagdo, que entendemos converge
para o entendimento adotado de que o SMI deve focar pesquisas
com consideragoes de uso vertidas para amazonidades; ii.2)
avaliacgao e priorizacdo de demandas industriais para priori-
dades de pesquisas especificas a serem atendidas pelas univer-
sidades e organizagoes de pesquisa, oferecendo incentivos para
que estas instituicoes adotem tais prioridades de pesquisa e per-
mitindo que as empresas controlem e justifiquem esse processo,
além de incorporar as micros e pequenas empresas nesse pro-
cesso de cooperagdo, que entendemos visa buscar equilibrio
entre ofertas e demandas tecnoldgicas tanto frente as ama-
zonidades quanto a légica high tech do PIM.3?

Salientamos, mais uma vez, que a légica das amazonidades
deve receber maior energia, metrificada por recursos aplicados,
inteligéncia formada e tempo gasto, do que a légica high tech,
0 que nao significa abdicar da busca da fronteira tecnolégica
utilizando as ferramentas da unicidade técnica que consubstan-
cia o Sistema Global de Inovacao.

Na realidade o estudo [IIT; 2010; p. 37] traz também outra
grande recomendagao que é relativa ao sistema de governanga
[Determinante 3 — Planos Estratégicos — do Anis] do SMI enten-
dido fragil e que a nosso ver converge para a sugestao do Conse-
lho Politico de Gestao do Desenvolvimento Industrial e Tecno-
légico, que abordaremos mais especificamente adiante. Nao obs-
tante, é importante registrar as agoes recomendadas pelo estudo
que poderiam ser adotadas como agenda e regimento interno
do Conselho proposto: i) avaliar e analisar todos os programas
de inovacao em relagdo a metas e objetivos, procedimentos de
implementacao, uso apropriado em termos de cumprimento de

32. Estas observacoes e recomendacdes do estudo Anis coincidem com as con-
clusdes deste ensaio, o que confirma a comunicabilidade entre os conceitos de Sis-
tema Local de Inovacao e Hélice Triplice conforme argumentado no inicio deste
tépico quando foi introduzido o paradigma que o escuda.
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metas e objetivos e da quantidade e qualidade dos projetos e im-
pacto dos resultados alcangados, nos participantes e no desen-
volvimento local de Manaus; ii) impulsionar os programas bem-
sucedidos e descontinuar os programas de menor sucesso; e iii)
tornar a conscientizacdo, metodologia e procedimentos das me-
didas sugeridas como uma questdo comum, envolvendo espe-
cialistas neutros para assessoria e apoio metodolégico, o que
possibilitarda um ambiente de aprendizado mutuo para todos
agentes do SMI.

Aratjo Filho e outros [CGEE; 2008; p. 278] concluem, do
ponto de vista da oferta tecnolégica, que a emergéncia de ele-
mentos essenciais a um sistema local de inovagéo no Estado do
Amazonas, a partir de Manaus, é algo concreto e perceptivel
para quem acompanha o desenvolvimento cientifico e tecno-
légico do Estado. Entendem que essa emergéncia conta ainda
com a vantagem de estar se intensificando nos tltimos dez anos.
No corpo das ponderagoes, Araujo Filho e outros salientam
[2008; p. 274], o importante lado da demanda, representada pelo
grande laboratério PIM, a existéncia de um robusto parque in-
dustrial, com empresas de grande e pequeno porte capazes de
concretizar um esforco conjunto para a inovacao. Envolvendo
conex0Oes corporativas internacionais, dominio de préticas de
classe mundial em gestdo, além da capacidade técnica para in-
terlocucao, o PIM possui amplo potencial para apresentacao de
demandas e execugao de projetos de inovagao. Os especialistas
observam, rivalizando para o que interessa ao fulcro desse en-
saio em prol da construgao de um capitalismo amazonico, ainda
que alternativamente a légica high tech coloquem as possibili-
dades do aproveitamento econémico da biodiversidade para a
criagdo de uma industria de fitoterapicos, que a concatenacao
entre ofertas e demandas deve ser fortalecida para o desen-
volvimento de uma ambiéncia propicia a inovacao em Manaus.

Ou seja, para o que interesse a légica do sistema de List,
estruturado na nacionalidade, e da teoria de Schumpeter, estru-
turado em empreendedorismo, crédito e inovacao, o capital so-
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cial de Manaus deve buscar como estratégia politica de Estado
a construgao de oferta e demanda tecnolégica entre amazoni-
dades, entendida como produtos realizados no mercado com
base em insumos e saberes da floresta, acrescidos de novos in-
sumos e saberes gerados no ambiente SMI. A proposta sugerida
pelos especialistas [CGEE; 2008] trilha a escola de dependéncia
industrial com a busca da capacitacao tecnolégica tardia, con-
forme ja dito considerando que os projetos industriais foraneos
instalados em Manaus decorrem do sucesso das politicas indus-
triais e tecnolégicas implantadas nos paises de origem, que bus-
cam a reproducao do capital na perspectiva da mais-valia glo-
bal. E nessa esteira estratégica que devemos idealizar o desen-
volvimento dos locais amazonicos, tomando Manaus como pa-
radigma, isto é, construir marcas amazonicas globais pressu-
pondo capital e tecnologia endégena.

Esclarecendo visualmente as assimetrias entre ofertas e
demandas tecnolégicas associadas as amazonidades e a pro-
ducao high tech do PIM, e a pertinente equilibrio:

i) Em relagado as amazonidades:

Demanda
Tecnoldgica
[baixa]

Oferta
Tecnoldgica —>
[alta]

Fonte: Prépria do autor

Ou seja, neste caso o SMI deve buscar superar sua fragili-
dade em empreendedorismo.

ii) Em relacao ao PIM:
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Oferta
‘ Tecnoldgica
[baixa]

Demanda
Tecnoldgica —>
[alta]

Fonte: Prépria do autor

Ou seja, aqui o SMI deve buscar superar sua fragilidade em
capacitacao tecnolégica.

iii) O equilibrio:

Oferta Demanda

Fonte: Prépria do autor

O equilibrio significa que os pressupostos do desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico estdo num mesmo patamar de
realizagbes econdmicas.

Neste contexto, a concatenacao que Aratjo Filho e outros
sugerem seja realizada, toma-se como verdade para ambas as
opcoes que se adote, vale dizer ou pela busca da superagao da
capacitacao tecnolégica tardia para oferecer ambiente e dinami-
ca de inovacao tecnolégica compativel com a estrutura do capi-
tal estrangeiro instalado em Manaus, o que contraria a logica
nacionalista de List, ou para a construgao de um capitalismo
amazoOnico, que converge para a perspectiva do autodesenvolvi-
mento num horizonte temporal de cem anos, ou até mesmo em
50 anos. Tudo dependera da decisao politica que privilegie e-
nergia direcionada tanto a uma quanto a outra solugéo, ou para



106  Antonio José Botelho

ambas, como nos sugere o que tem acontecido em Manaus nos
ultimos 40 anos de operacionalizagao do Projeto ZFM, predomi-
nando até mesmo a opgao unissona pelo que se deseja entender
de Modelo ZFM. A opgéo claramente definida neste ensaio é a
de dedicar maior energia ao foco estratégico das amazonidades.

Essa concatenacdo pode e deve ser entendida e realizada
com a ampliacdo da pratica do conceito de governancga, que de-
finitivamente entrou no discurso dos planos e programas insti-
tucionais locais e nacionais. Em nivel local, Menezes [Suframa-
Hoje; pp. 10/11], em artigo que consubstanciou seu discurso na
612 Reunido Anual da SBPC realizada em Manaus em julho de
2009 e na Conferéncia da Regiao Norte de C&T&I, realizada em
Belém em margo de 2010, esta vinculada aos preparativos a 42
Conferéncia Nacional de C&T&I, de reforgar a revela a impor-
tancia sinergia entre as agéncias federais que atuam na Amazo6-
nia de forma a potencializar a aplicagdo de recursos direciona-
dos as grandes trajetérias tecnoldgicas vocacionadas a regiao,
fazendo-se necessario, portanto, para esse fortalecimento da
governanca regional, a implantagdo de um corpo institucional
que direcione as agoes de C&T&I regional. Nesse diapasdao Me-
nezes concluiu sua reflexao afirmando que se espera a acelera-
cao de um processo de governanca em C&T&I para a regido.
Essa postura de entendimento contribuiu para a Suframa ado-
tar esse conceito estratégico em seu discurso. Assim, ao pro-
mover recentemente a revisao do seu Plano Estratégico, via
Resolugédo n.° 043 do Conselho de Administracao da Suframa
[CAS], aprovado na sua 2432 reunido ordinaria, realizada em
7.4.2010, o conceito de governancga consta na forma de uma
Acao Emergencial expressa no desafio de articular o estabeleci-
mento de uma governanca para Sistema Regional de C&T&I, ob-
jetivando ajustar a Suframa as diretrizes de governo junto aos
avancos na formacao e fortalecimento dos Sistemas Locais de
Inovacgéao de sua area de atuagao.

A questao da governanga tangencia de forma aguda a for-
macao e o desenvolvimento de redes de conhecimento e de ino-
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vacao que oferecem a dinamica necessaria da hélice-triplice. No
caso da hélice-triplice neosschumpeteriana manaura, Mello e
outros [2005; p.14] concluiram, ao analisarem os processos in-
terativos para a producao e aplicagdo de conhecimentos que a-
gregam valor aos processos produtivos nas atividades em far-
macos, cosméticos e piscicultura no Estado do Amazonas, por-
tanto, trés das infinitas dimensoes das amazonidades, analise
realizada segundo a perspectiva conceitual da hélice triplice,
que, embora as interagoes identificadas sejam incipientes, sao
consideradas importantes, pois contribuem para a definigcdo de
uma rede de conhecimentos. Neste sentido, os autores destacam
a importancia das politicas de intervencao, de modo a promover
uma maior interacao entre os grupos de pesquisa com o setor
produtivo, e que programas quais plataformas tecnoldgicas, ar-
ranjos produtivos locais [APLs] e Pappe podem converter os es-
forcos locais de buscar o autodesenvolvimento em vantagens
competitivas dinamicas para o fortalecimento de redes de con-
hecimento em nivel regional que contribuiriam para um cresci-
mento econoémico integrado por meio do desenvolvimento das
potencialidades regionais existentes. Vale dizer para a constru-
¢ao de um capitalismo amazoénico lastreado por amazonidades.3?

33. Botelho [2010] ja adiantava que o exercicio de plataformas tecnolégicas deve-
ria ser considerado uma ferramenta importante para guiar os investimentos
publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento e em pesquisa aplicada en-
quanto processo de planejamento e discussao visando a elaboracao de projetos
cooperativos objetivando a superacao de gargalos tecnoldgicos sobre determinado
ramo de atividade econémica, que poderia ser expresso na forma de APLs. Esse
procedimento institucionalizado poderia ser de guia inclusive para o financia-
mento de pesquisa fundamental orientada para a apropriacao de brechas tecnol6-
gicas vinculadas aos APLs, as famosas janelas de oportunidades. Esse exercicio
no longo prazo poderia caracterizar outra famosa ferramenta de entendimento
do processo de inovacao: a hélice triplice, isto €, burocratas articulando e finan-
ciando; empreendedores negociando e realizando; pesquisadores pesquisando e
ensinando; todas abanadas e turbinadas pelo capital social verde, amarelo, azul e
branco vertido as amazonidades como idedrio de desenvolvimento. Foi uma pena
que a administracao Lula tenha descontinuado os esforcos iniciados neste sentido
pela administragdo FHC. Igualmente, é lamentavel que a Suframa nao tenha con-
seguido encetar esforcos para realizar plataformas tecnolégicas, estando as mes-
mas consignadas como agoes da area estratégica “Tecnologia e Inovagdo” do seu
planejamento institucional
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Identificamos neste ensaio, esforgos institucionais de in-
teracdo nos Relatérios de Auditoria da Afeam que demonstram
as parcerias com a Fapeam; nos Programas Institucionais da Fa-
peam que sinalizam a participagdo conjunta com o Sebrae/AM
e com a Suframa; e do Capda aonde tém assento a Sect, que re-
presenta a institucionalidade orientadora da Fapeam. Mas o
Capda precisa abrir espagos para o Sebrae/AM e para a Afeam
no sentido de que estas visualizem a perspectiva de financiar o
empreendedorismo cientifico-tecnolégico e ampliar os pontos
focais de interacao e de governanca do SMI. O que poderia pas-
sar a ser entendido como um conselhinho para uma maior pro-
dutividade das P+D desenvolvidas com os recursos decorrentes
da Lei de Informatica.

Em nivel nacional a perspectiva da governanca tomou
forma na recomendacao contida no item relativo a “Institucio-
nalidade das novas oportunidades para o Brasil e o estagio atual
da C&T&1” do Livro Azul, neste final de 2010 em processo de
revisao final pela Secretaria Geral da 42 Conferéncia Nacional
de C&T&I: “o aprimoramento da governanca do sistema é essen-
cial para que a C&T&I realmente passe a ser considerada, em
conjunto, politica de estado”.

Cremos que quanto ao lado da oferta tecnoldgica estamos
em bom termo comparativamente ao estabelecimento de uma
cultura do empreendedorismo, especialmente do cientifico-tec-
noldgico. Ocorre que nada acontecera frente ao paradigma da
hélice-triplice neosschumpeteriana manauara proposta, que
une o sistema de List e a teoria de Schumpeter, se nao tivermos
uma forte demanda tecnoldgica para impulsionar o processo de
inovacao. Essa forte demanda, todavia, somente acontece se
tivermos uma producgéao industrial e agroindustrial equivalente.
Vale dizer, se induzirmos igualmente como estao sendo induzi-
dos os avangos em C&T&], a cultura empreendedora e crediticia
vinculado a construgédo de um capitalismo amazonico lastreada
em amazonidades. Por isso, entendemos importante e ratifi-
camos a sugestao contida em Botelho [2010] da criacao, em nivel
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local, de Conselho Politico de Gestao Estratégica do Desenvolvi-
mento Industrial e Tecnolégico vinculado as amazonidades, exa-
tamente unindo ambas as vertentes, isto é, oferta e demanda
tecnolégica.®*

Poderiamos visualiza-lo assim para aprofundar o entendi-
mento:

Processo rotativo entre
os integrantes do
Conselho Politico

Fonte: Prépria do autor

Do ponto de vista conceitual, essa sugestao, de criagdo de
um Conselho Politico de Gestdo Estratégica de Amazonidades,
entendida, revise-se, como produtos realizados no mercado por

34. Dimas Lasmar ao revisar o texto propods de forma recorrente que em sua
opinido a melhor estratégia seria a estruturagao do Conselho Estadual de C&T,
legalmente ja criado, sendo uma de suas estratégias o desenvolvimento industrial
vinculado as amazonidades, argumentando que nos paises desenvolvidos a es-
tratégia é essa, qual seja de buscar uniformidade em forum similar de agoes para
o desenvolvimento local. Contra-argumentei que devemos reduzir sociologica-
mente as estratégias centrais e este ensaio é uma grande tentativa neste sentido,
pois nao temos a lideranga de uma classe industrial para demandar as solugoes
tecnolégicas. Entao o equilibrio entre oferta e demanda tecnolégica no SMI no
que pertine as amazonidades devem estar num mesmo plano o setor produtivo e
a academia induzidos pelo Estado que lideraria o Conselho Politico. Botelho [2010]
ja sinalizava que presidido pelo governador deveria ser secretariado de forma ro-
tativa pela Seplan, Sect, Sepror, SDS, com a participacao de parceiros-agentes im-
portantes do SMI como a Suframa, o Sebrae/Am e a Afeam. Alids, o Sebrae/AM e
a Afeam devem ter assento também no Capda. A estruturagao do Conselho de C&T
seria um grande passo, mas precisamos de um salto gigantesco, especialmente
cultural na légica capitalista.



110 Antonio José Botelho

firmas locais com tecnologia endégena a partir de insumos e sa-
beres da floresta, pode ser visualizado como combustivel de um
eixo propulsor do capital social manauara-amazonense na me-
dida em que a formacao, desenvolvimento e consolidagdo desse
capital social, na perspectiva da construgao de um capitalismo
amazonico, devem estar moldados, além da cooperacao e apren-
dizado que se operacionaliza com a agao dos agentes do Sistema
Manaus de Inovagao junto aos seus planos, programas e acoes,
junto ao conceito de confianga. Os agregados gratidos desse ca-
pital social expressos pelo aprendizado, pela cooperacgao e pela
confianga seriam refinados no exercicio da pertinente gestao
estratégica unificada no Conselho Politico em prol do autode-
senvolvimento.

Capital Social = Capital Social =
Aprendizado + Aprendizado +
Cooperacao + Cooperacao +
Confianca Confianca

Hélice-triplice
Neosschum-
peteriana
Manauara

Conselho

Politico de

Gestao de
Amazonidades

Capitalismo

Amazonico
a partir de
Manaus

Fonte: Prépria do autor

Os valores aqui apresentados, totalizados e analisados
poderiam certamente ser potencializados com as realizagoes do
Governo do Estado do Amazonas, sem falar das missées do In-
pa, Embrapa Amazonia Ocidental, da Ufam e da UEA. Mas essa
ampliagao determinaria um maior constrangimento, pois ficaria
mais claro a pouca produtividade que os esforgos locais deter-
minam na busca da construgdo de um capitalismo amazonico
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na medida em que nao dispomos, ainda, de grandes marcas com
presenca e reconhecimento global, como se apresentam as fir-
mas estrangeiras atuando no PIM.

De qualquer sorte, a Embrapa Amazonia Ocidental que
tem como missao viabilizar solucdes de pesquisa e inovagao pa-
ra a sustentabilidade da agricultura na Amazonia, com énfase
no Estado do Amazonas, em beneficio da sociedade, desenvol-
veu e desenvolve um orgamento entre 2006-2010 de R$ 28,8
milhées, com uma participacdo de recursos externos sempre
crescentes no periodo, variando de 2,3% a 36,8%, com uma re-
presentativa participacdo de Emendas Parlamentares. Dentre
outras parcerias em nivel de financiamento externo, executou
ou executa projetos de P+D com duas instituigoes trabalhadas
neste ensaio: i) com a Suframa aparecem os seguintes projetos:
i.1) Fortalecimento institucional para a geracao e transferéncia
de tecnologias em varzeas no rio Solimées; i.2) Producao con-
sorciada de tambaqui e pirarucu em sistema semi-intensivo em
comunidade na Amazoénia Ocidental; i.3) Sistema de produgéo
de florestas plantadas como alternativa para o fortalecimento
da cedia produtiva de madeira e méveis do Estado do Ama-
zonas; 1.4) Estruturacgéo da cadeia produtiva do cupuagu; e, ii)
com a Fapeam aparecem os seguintes projetos: ii.1) Analise da
diversidade de Mycosphaerella fijensis, agente causal da siga-
toka-negra; ii.2) Adubacao organica do guaranazeiro para a agri-
cultura familiar do Amazonas; ii.3) Analise de crescimento e
produtividade do mamoeiro cultivado com o uso de irrigagao
por gotejamento superficial no Estado do Amazonas; ii.4) Bio-
fabricas integradas a agricultura familiar; ii.5) Crescimento,
producao e estado nutricional de plantas de dendezeiro em
funcao da aplicacao de fésforo e de potéssio; ii.6) Marcagao de
avaliacdo de indices zootécnicos de alevinos de tambaqui; ii.7)
Tecnologias para a producao de melancia por agricultores fa-
miliares do Estado do Amazonas; ii.8) Uso do caiaué no melho-
ramento genético do dendezeiro; ii.9) Desenvolvimento de tec-
nologias para a producéao de heliconias: novo segmento de mer-
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cado para o Amazonas.

Todos sabem da importancia que a institucionalidade Em-
brapa teve e tem na construcédo do agronegdcio nacional, em
parceria com o capital estrangeiro com elevado nivel de autono-
mia cientifico-tecnolégica, notadamente na transformacao eco-
ndémica do uso do cerrado brasileiro. Sua consciéncia com o Es-
tado do Amazonas quanto ao desenvolvimento sustentavel ha-
verd ainda de contribuir para a construgao de um capitalismo
amazOnico que preconizamos neste ensaio. O terceiro projeto
financiado pela Suframa e o quarto pela Fapeam sao simbolos
de amazonidades que destacamos frente aos demais projetos.

4.7 De uma Consideracao Final

Se podermos entender que década analisada em termos de
volume de recursos aportados junto a hélice-triplice neosnhum-
peteriana manauara foi uma década vertida para o estabeleci-
mento da cultura da inovacao tecnolégica, devemos eleger a
proxima como a década do empreendedorismo visando inaugu-
rar a busca de um capitalismo amazonico estruturado sob a
égide da sustentabilidade e focado em amazonidades. O refina-
mento da década da inovagao tecnoldégica que passa se daria
com a adogao explicita de critérios para a definicao de pesquisas
cientifico-tecnolégicas orientadas com consideragoes de uso, is-
to é, em busca de realizar amazonidades no mercado pela acao
de firmas com capital local. O Conselho Politico de Gestao Estra-
tégica para o Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico seria o
campo de formulagdes, orientagoes e indugdes para a constru-
¢ao do autodesenvolvimento manauara.

Nesta esteira estratégica de desenvolvimento sustentavel,
devemos ressaltar o grande passo que o governo estadual deu
nessa década que passa com a construgdo de marco regulatério
que tem e podera continuar a consubstanciar politicas publicas
consentaneas. O capitulo 3, intitulado “Integracdo do meio am-
biente com o desenvolvimento dos setores agropecuérios, flo-
restal, pesqueiro e aquicola”, de um estudo recente [Cepal/GTZ/
GE; 2010] inicia com o seguinte paragrafo:
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O desenvolvimento econémico baseado nos recursos
naturais é um dos pilares da estratégia de desenvolvi-
mento sustentdvel. O capital natural do Estado do
Amazonas, contido na biodiversidade e nos recursos
florestais e pesqueiros, € a base do potencial das ativi-
dades econémicas e empresariais a serem promovidas
no territorio estadual nas proximas décadas.

Bingo!!! Mas como transformar uma realidade que contém
pouca escala de producao e baixa dinamica de amazonidades do
ponto de vista capitalista? Essa é a pergunta primordial! Na
busca de resolugoes, ratificamos — além das sugestoes isoladas
trabalhadas por forga da anélise dos dados e informacoes colhi-
das de cada agente do SMI selecionado — a elaboragdo de uma
sinergia virtuosa com a combinacao de duas grandes linhas es-
tratégicas: o empreendedorismo cientifico-tecnolégico via-a-vis
a pesquisa cientifico-tecnolégica, ambas vertidas as amazoni-
dades, como os dois principais itens da agenda do Conselho Po-
litico de Gestdo do Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico
proposto. A transformacéo da realidade exige um paradigma —
hélice-triplice neosschumpeteriana manaura — a imprimir como
prioridade o trato da dimensao patrimonial das firmas locais
[sistema de List], de forma neosschumpeteriana porque estru-
turada na abordagem da cultura da inovacéo [teoria de Schum-
peter], tendo o conceito de hélice triplice como uma dinamica
atual e moderna, reduzida sociologicamente ao Sistema Manaus
de Inovacgao [SMI].

Que a década 2011-2020 seja adotada como a década do
empreendedorismo manauara e que ao final possam constar
valores e estatistica do produto dessa fungdo fundamental da
hélice triplice relativa a capacidade, estrutura, estratégia e ri-
validade empresarial visando lastrear o Produto Manauara
Bruto [PMB] do que denominamos capitalismo amazo6nico e
metamorfosear a natureza da industria de transformacgéao ama-
zonense!!!

No inicio deste ensaio, este autor utilizou o termo acumu-
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lagédo primitiva do capital, sugerindo algo esdrixulo com a mo-
dernidade dos conceitos adotados de sistema local de inovacgéo
e hélice triplice. Talvez sim. Mas ressalte-se que o termo é ori-
undo e esta contido no pensamento marxista. Bottomore [1988;
pp. 1-3; 44-46; 368-370; 387-389] nos explica que acumulagao
primitiva do capital representa as pré-condigdes histéricas de
formacgéao capitalista quando as séries de transagoes [M-D-M]
se transformam em série complexas [D-M-D], ou seja, quando o
dinheiro é transformado em capital com base no processo his-
térico. Essa complexidade envolve outros conceitos como forga
de trabalho, mais-valia, valor e preco, circulacdo, mercado, a-
1ém do préprio conceito de capital e acumulagao primitiva. Por-
tanto, muito além da simples perspectiva da abstinéncia do
consumo, para que se verifique a acumulacgao [individuall, esta,
no sentido do mito do progresso, efetivamente sé pode se dar
[coletivo] se houver modos e relagdes capitalistas de producao.
Vale dizer que no contexto do materialismo histérico [ntcleo
cientifico da teoria marxistal, o termo é utilizado para demons-
trar a transicdo do feudalismo para o capitalismo, enquanto es-
tagios de desenvolvimento das sociedades, da agricultura para
a industrializacdo pertinente a transicdo do subdesenvolvi-
mento para o desenvolvimento das nagoes, tratados pelo mar-
xismo dentro dos temas colonialismo e imperialismo. Aqui deve
ser adotado simbolicamente para representar o desafio manaua-
ra-amazonense-amazonico de superar a sina histérica do cresci-
mento econdmico lastreado pela atragdo de investimentos e de
tecnologia com a adogédo e consolidagdo de mecanismos que
contribuam para a formacgao da capacidade, estrutura, estraté-
gia e rivalidade empresarial endégena consubstaciada na ino-
vagao tecnolégica, fundadora do que denominamos capitalismo
amazodnico, explorando sustentavelmente amazonidades. Essa
transformacéo teria como base a interacao sinérgica entre as
externalidades do Projeto ZFM com a estruturacao de uma tra-
jetdria tecnoldgica alternativa que explore de forma sustentavel
o capital natural da Amazonia.
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Posfacio

E extraordinario o esforco despendido pelo Prof. Antonio
José Botelho neste primoroso “Pequeno ensaio em prol da con-
solidagao de um capitalismo amazoénico a partir de Manaus”. O
livro debruga-se sobre a necessidade inadiavel, via mecanismos
proprios, de validacao do modelo Zona Franca de Manaus [ZFM]
como fator bésico do processo de desenvolvimento regional.

Ao longo da obra, conversa francamente com List, Schum-
peter e até com Adam Smith. Junto a eles busca a fundamen-
tacdo tedrica para sua proposicao voltada a construgdo de um
“capitalismo manauara” aproveitando as “amazonidades”, na
verdade fatores aqui estruturados sobre externalidades positi-
vas e fatores politico-institucionais capazes de embasar a for-
mulagédo de politica industrial e tecnolégica ajustada as idios-
sincrasias regionais.

O foco dessa politica deve ainda levar em conta, segundo
seu angulo de visao, o objetivo de “facilitar a coordenacgéo e o
aprendizado coletivo” com vistas a “difusdo de novas tecnolo-
gias”, “aumentar a competitividade sistémica” e “criar ambien-
tes competitivos”. Propde, por fim, macigas doses de investi-
mentos no ensino de qualidade e em pesquisas e desenvolvi-

mento de tecnologias e inovagéao [P, D&I].

Pessoalmente, ndo vejo outra via que atenda a esses obje-
tivos. Efetivamente, a consolidacao da ZFM como modelo de de-
senvolvimento depende fundamentalmente do préprio papel
que represente dentro dessa perspectiva. Segundo a Organiza-
¢ao das Nagbes Unidas [ONU] ha novos caminhos contextuali-
zando o processo, cujos elementos principais obedecem a valo-
res e a fundamentos que levem em conta uma “combinacao da
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eficiéncia econdmica, da equidade social, da liberdade politica
e da preservagao ambiental”.

A realidade do modelo ZFM afasta-se perigosamente a cada
ano que passa desses pressupostos, sobretudo no que concerne
a diferenciagdo conceitual entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, ao qual o Prof. Antonio José Botelho aqui também
dedica especial atengao. Vivenciamos em Manaus auténtico
processo de “crescimento” restrito as atividades do Polo Indus-
trial de Manaus [PIM] que se move como ente independente da
realidade social e econdmica do resto da cidade e, sobretudo, do
estado do Amazonas como um todo.

Situacao semelhante ocorria, particularmente, na Malésia,
em Cingapura, na Coreia do Sul, em Hong-Kong e na China entre
os anos 1950 e 1980. De 14 para c4 tais paises, impulsionados
por decisdo politica, visao de futuro, planejamento estratégico
responsavel e incentivos especiais, promoveram fortes investi-
mentos em educagdo de qualidade, em infraestrutura social e
urbana e em ciéncia e tecnologia. E assim conseguiram dar o
grande salto para o futuro. Sao hoje economias présperas e rela-
tivamente seguras a despeito das adversidades da crise eco-
noémica que aflige o planeta desde 2008.

No tangente a ZFM, entretanto, os coeficientes sociais e
economicos aqui produzidos desde 1967, quando instituida, ndo
sdo nada animadores. Nem de longe se aproximam dos gerados
naqueles paises, que considero paradigmas do perfil conjuntural
do modelo aqui implantado. Com efeito, enquanto a Coreia do
Sul investe 3,21% do PIB em pesquisas e desenvolvimento, o
Brasil mal ultrapassa 1,0%. No Amazonas estes investimentos
necessitariam crescer algo como 40% em relacio ao que a Uniao
aqui aplica nesse campo.

Ha4, por outro lado, contradicdes graves relativamente aos
coeficientes macroeconomicos resultantes de desajustes que se
perpetuam e se agravam. Com base em dados conjunturais ori-
undos da SUFRAMA, enquanto em 1988 apenas 8,06% da méao
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de obra empregada no PIM ganhavam até 1,5 Saldrio Minimo
[SM], em 2009 esse contingente chegou a 32,6%, devendo su-
perar 40% no ano de 2010. Em 1988, 26% situavam-se na faixa
de rendimentos de até 2 SMs, em 2009 tal coeficiente é de 54%.
Isto é, mais da metade do pessoal empregado no PIM aufere
rendimentos de até 2 SMs.

Outros dados preocupantes apontam que, enquanto o PIB
de Manaus é o quinto dentre as capitais brasileiras, o IDH da
capital da Zona Franca — 0,774 - ocupa apenas a 222 posicao;
entretanto, aqui se concentra 81,9% do PIB do Amazonas. Le-
vando-se em conta o faturamento do PIM em 2009 [US$ 25,8
bilhoes] e sua agregacao a economia estadual, tem-se que, de
fato, para o Amazonas restam 2,83% referentes a massa salarial
e 1,22% a recolhimentos de ICMS.

O modelo dos economistas Harrod/Domar atribuia no ini-
cio da segunda metade do Século XX ao investimento o fio con-
dutor do processo de desenvolvimento, que seria impulsionado
pelo volume de mao de obra e de capital. Neste inicio de Século
XXI, entretanto, conforme assinala o economista Mailson da
Nébrega, “sabe-se que a fonte priméria do desenvolvimento é o
conhecimento, secundado por instituicoes”.

Em artigo publicado na revista Veja em setembro de 2009
no qual faz um paralelo Brasil/Coreia do Sul, ele observa que,
como aqui, aquele pais adotou o modelo de substituigdo de im-
portagdes nos anos 1950, mas que soube ajustéd-lo as transfor-
magcoes conjunturais vivenciadas pelo mundo no pés-guerra.
Conforme Nébrega, o éxito da Coreia do Sul “nédo decorreu de
politicas industriais, como muitos pensam, mas essencialmente
da revolugdo na educagédo e do legado japonés [1910-1945],
traduzido na formacéo de recursos humanos, na pesquisa e nas
técnicas organizacionais”.

Nao parece exagero pretender que politica semelhante aqui
seja adotada. Afinal, ha bastante sintonia entre um modelo e
outro. Além do mais, sabe-se que a reserva de mercado conde-
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nou o Brasil ao ostracismo em relagdo ao setor eletroeletronico,
cujo gap tecnoldgico deverd se ampliar cada vez mais neste
Século. Fator essencial, a globalizagéo, iniciada no Século XVI,
a partir da circunavegacao inaugurada por Ferndo de Maga-
lhaes, evidenciou-se, ja no Século XX, realidade da qual nao se
pode fugir.

Por conseguinte, a ocupacgdo de espago privilegiado no
mundo dos negbcios pressupode a realizagdo de investimentos
pesados em capacitagio e reciclagem de recursos humanos, em
tecnologia de processo e produtos e na criagdo de ambiente or-
ganizacional que beneficie o autodesenvolvimento do sistema
como um todo. Sem atentar a tais precondigoes, temo que o par-
que industrial local possa estar definitivamente condenado a
seguir a reboque das poténcias econdmicas cléssicas e das emer-
gentes, como China, India e Coreia do Sul.

Concentrar esforcos no fortalecimento tecnolégico visando
a autossuficiéncia do modelo em termos de balango de divisas
é, ao que penso, o caminho a seguir. A excessiva dependéncia
de importacoes destinadas a um parque fabril voltado, prepon-
derantemente, ao mercado interno, constitui arriscada temeri-
dade. Torna o modelo vulneravel e dependente da diregédo e da
intensidade dos ventos que embalam a conjuntura do pais.

Gerar suas proprias divisas via exportagdes para o exterior,
de modo a atender suas necessidades de insumos e bens de capi-
tais estrangeiros, segundo as caracteristicas intrinsecas do PIM,
eis a condicao que, de resto, haverd de perenizar a Zona Franca
de Manaus como modelo autossustentado de desenvolvimento.

Depreende-se, da leitura do “Pequeno ensaio em prol da
construgdo de um capitalismo amazoénico a partir de Manaus”,
do Prof. Antonio José Botelho, que este seja o foco de suas
andlises ao propugnar um sistema e uma teoria combinados
num paradigma que envolva amazonidades & desenvolvimento.
Ele estda absolutamente correto, por isso seu livro torna-se
leitura obrigatéria para todos os que, seja do governo, da classe
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politica ou da iniciativa privada pensam seriamente sobre um
Amazonas melhor amanha.

Osiris Silva*

*Economista e empresario. Ex-secretario de Fazenda e da Industria e Comércio
do Estado do Amazonas.
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Perfil do Autor

Antonio José Botelho é amazonense de Manaus. Nasceu a
31 de janeiro de 1959. E filho de mée portuguesa e pai do inte-
rior do Amazonas. Sua mae é catélica; seu pai era espirita. E
casado com uma guerreira cearense, que atua no mercado como
economista, e pai de duas filhas amazonenses maravilhosas que
constroem os seus espagos sociais com trabalho como advo-
gadas.

Apés infancia asmatica, ingressou na natacao que praticou
por seis anos durante a adolescéncia, adquirindo o héabito do es-
porte praticando futebol, surf e ténis de quadra. Superada a fase
de sexo, drogas e rock and roll, mantém-se atento a saude do
corpo frequentando academia de ginastica de forma descon-
tinua ao longo dos anos.

Realizado o Curso Priméario em Manaus, no Colégio Dom
Bosco, finalizou cursos Ginasial e Cientifico no Colégio Sale-
siano Santa Rosa, em Niter6i. Retornando a sua terra natal,
graduou-se em Engenharia Civil e Administracdo pela Univer-
sidade Federal do Amazonas [Ufam], respectivamente, em 1983
e 1984.

A partir de 1984, inicia sua trajetoria profissional nos qua-
dros da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus [Sufra-
mal], atuando em diversos cargos e fungoes. Dentre os de maior
destaque estéo o de diretor do Departamento de Planejamento,
entre 1999 e 2001, quando implantou o atual Sistema e Comité
de Planejamento Institucional e a sistemdtica de andlise dos
Critérios de Aplicagdo dos Recursos da Suframa, e de Assessor
Especial, entre 2001 e 2004, quando fiscalizou o contrato que
gerou o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do Polo Indus-
trial de Manaus [CT-PIM], sendo seu sociofundador. Além de
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participar das discussoes que geraram as versoes dos Critérios
de Aplicacao dos Recursos, tem participado ativamente nas for-
mulacdes e revisoes do Planejamento Estratégico da Suframa.
Idealizou a atual Coordenacao Geral de Gestao Tecnoldgica,
tendo elaborado suas competéncias. Desde 2004 ocupa o cargo
de assessor técnico da Superintendéncia Adjunta de Planeja-
mento e Desenvolvimento Regional da Suframa, quando teve
suas atividades reduzidas em nivel de geréncias executivas e,
consequentemente, reduzida restou sua presenca e importancia
junto a administragdo superior, oportunidade, todavia, tomada
com vigor para ampliar seus estudos sobre Politica Industrial e
Gestao da Inovagao Tecnoldgica.

Ao longo de quase 26 anos atuando na Suframa, especiali-
zou-se em diversas areas ligadas a sua atividade profissional:
politica e estratégia nacionais, impactos ambientais, projetos
industriais e ciéncia politica. Em 2001, obteve o titulo de Mestre
em Engenharia de Producao, na Faculdade de Engenharia da
Ufam, com a dissertagdo “Projeto ZFM: vetor de interiorizacao
ampliado!”, a qual foi transformada em livro no mesmo ano [s/
editoral.

Dedicou-se, adicionalmente, a atividade académica como
professor substituto da Ufam, entre 1990 e 1992, atuando nos
Cursos de Administracdo e de Engenharias, e professor assis-
tente do Instituto de Ensino Superior Cesf/Fucapi, entre 2000 e
2007, onde implantou a disciplina Politica Industrial e Inovacao
Tecnolégica.

Fruto de sua inquietude e preocupacao em contribuir com
o processo social, sua producao intelectual resulta nos seguintes
livros publicados, além do ja citado: “Redesenhado o Projeto
ZFM" [12 Edicdo/Sebrae-AM — 1996; 22 Edicao Ampliada/Editora
Valer — 2006], “Toques Anarquistas:” [12 Edigdo — 1997; 22 Edi-
¢ao Revisada/Editora Achiamé — 2007], “pequenas lascas: refle-
x0es junto ao modelo mental do projeto zfm” [2003, livro digi-
tal, s/ editoral], “Trajetéria Tecnolégica Alternativa: o acaso
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amazonico” [2004; s/ editora], “Apontamentos de Engenharia
Econdémica” [2004; s/ editoral.

Mantém o hébito de divulgar seus livros e brochuras pu-
blicados e de socializar artigos, sinteses e reflexdes na grande
rede [www.argo.com.br/antoniojosebotelho e www.antoniojose-
botelho.com] desde 1998. Além disso, e apesar de tentar perma-
nentemente uma postura ética de ndo matar, ndo roubar e nao
trair esta consciente de que deve buscar uma participagao mais
ativa junto a comunidade.

Desde o final de 2005, com a morte de seu pai, tem se dedi-
cado ao Yoga. A partir de 2008 também passou a freqiientar o
Budismo. As préaticas e estudos de ambos passaram a disputar
espaco e tempo com sua profissionalidade e reflexdes sobre pro-
fanidades, quais Projeto ZFM e Politicas Industriais e Tecnoldgi-
cas, conforme demonstra o link concernente de seus sitios
virtuais. Neste sentido, ap6s iniciar curso de formacao em pro-
fessor de Yoga, em julho deste ano, atua na forma de trabalho
voluntario na Fazenda Esperanca, em Manaus, como etapa rela-
tiva ao estdgio ndo remunerado.

Na realidade seu caminho espiritual se revigorou na se-
gunda metade dos anos 1980, quando foi iniciado na Maconaria.
Embora esteja se dedicando ao hinduismo e budismo, mantém-
se atento ao cristianismo, cujo batismo ao nascer marca sua
origem transcendental, muito além desta forma ordinéria. Man-
tém pantedo eclético-ecumeénico como fio condutor equanime
de tolerancia espiritual.

Em 2001/2002, cursou as disciplinas do curso de doutorado
em engenharia de produgao pela COPPE/UFRJ, nao o finalizan-
do por indisciplina quanto a administracao adequada do tempo,
na medida em que trabalhava em tempo integral, inclusive,
ministrando aulas a noite, e por desconhecimento satisfatorio
da lingua inglesa, base do estado da arte da pesquisa a ser im-
plementada. Em 2009, tentou ingressar no curso de doutorado
na Sociedade de Cultura na Amazoénia da UFAM, quando seu
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projeto de pesquisa foi reprovado por ser considerada inade-
quada a linha de pesquisa do programa e por nao houver exe-
quibilidade de orientagédo, recebendo nota 6,0 [seis], menor do
que a nota minima que é 7,0 [sete]. A primeira oportunidade foi
concedida e nao aproveitada; a segunda tentou conquistar e nao
obteve sucesso. Permanece assim, esse vazio em sua formacao
académica a ser resgatada, talvez numa outra transmigracao.

Participou como pensador local independente, no sentido
de estar presente sem um escudo institucional, do I Workshop
sobre Inovacgdo do Amazonas, realizado em 22 e 23 de setembro
de 2009, oportunidade em que defendeu a abstragao intitulada
“Hélice Triplice: uma visao adaptada”, que constitui a base con-
ceitual atual deste ensaio. A defesa de uma visdo adaptada de
hélice triplice converge exatamente para a construgdo de um
capitalismo amazdnico vertido a légica das amazonidades al-
bergados pelos agentes locais do Sistema Manaus de Inovacao
[SMI] e com foco na dimensao patrimonial das firmas que via-
bilizam os moldes da realizagao dos dois principais atributos do
sistema capitalista que sdo a acumulagdo do capital e a apro-
priacdo de conhecimento na forma de tecnologia aplicada na
economia.

Assim, é bom ressaltar que o paradigma que escuda a ideo-
logia defendida neste ensaio tem como pressupostos vinculantes
o sistema capitalista e suas derivagoes, os quais seguem prote-
gidos pelos Estados nacionais e seus respectivos contratos so-
ciais. Vale dizer que a organizacao social deste planeta Terra,
neste inicio do terceiro milénio da era Crista, continua, com
vigor redobrada, estruturada na acumulagdo de capital e na
apropriacao do conhecimento, individual e coletivamente, cate-
gorizando a hegemonia do jogo politico. Nesse jogo, prevalece a
propriedade de firmas e tecnologias, isto é, quem néo as possui
tornam-se cidaddos de segunda categoria politica.

Ao final daquele Workshop, ratificando a erudicao com que
permeia suas publicagbes, declamou a prosa que expressa a in-
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tencionalidade deste ensaio, na realidade um mantra quantico-
trantrico para transformar a mente amazdnica:

Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo
Inovagao Inovacao Inovacao

Crédito Crédito Crédito

Oh Senhor Estado

Oh Senhor Mercado

Oh Senhora Sociedade

Oh Senhora Cultura

Permitam que o chdo amazo6nico incorpore tais fungoes do sis-
tema capitalista visando uma acumulacao primitiva de capital
Permitam que o chao amazobnico construa um capitalismo
amazonico

Permitam que a acumulacgao do seu capital, a evolucao da sua
tecnologia e a sua estrutura de financiamento esteja a servigo
das amazonidades

Permitam que essas amazonidades estejam a servigo do em-
preendedorismo, da inovacao e do crédito num fluxo e refluxo
Permitam que possamos durante este século XXI

Induzir consumo de amazonidades

Criar mercado para as amazonidades

Formar uma cultura baseada em amazonidades
Transformando de forma sustentavel insumos e saberes da
floresta em produtos realizados no mercado

E oportunizando a conquista da liberdade politica e da inde-
pendéncia econdémica do, para e pelo homem amazoénico.

Sua trajetdria profissional neste 2010 continuou permeada
de uma ampla erudigdo. Assim, ratificando seu compromisso
social em contribuir para o aperfeicoamento institucional e para
as discussoes junto ao capital social de Manaus, lancou em
fevereiro pelo site www.clubedeautores.com.br o livro “Sintese
& Reflexdes em prol da amazonidades como ideério de desen-
volvimento”. E neste dezembro, conclui este ensaio intitulado
“Pequeno Ensaio em prol da Construgdo de um Capitalismo
Amazonico a partir de Manaus”, cuja publicagdo, com o apoio
da Revista Via Legis e em parceria com a Editora Caminha Con-
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sultoria, entendido como corolario daquele livro, serd realizada
no primeiro semestre de 2011.

Seu préximo desafio intelectual serd langar em 2011 ou
2012 um conjunto de sinteses ilustradas das Upanishads, textos
sagrados do hinduismo, que revelam a identidade entre Brah-
man e Atman, a qual pode ser experimentada e realizada
quando superada a natureza egobica.



Nota do Editor

Essa primeira edi¢do do “Pequeno ensaio em prol da Cons-
trucdo de um Capitalismo Amazonico a partir de Manaus” serd
distribuida através da Revista Via Legis N° 67, numa parceria
entre o autor e a editora, “um esforgo positivo e que contribui
para o fortalecimento do capital social de Manaus”. *

(*) Dimas J. Lasmar, excerto da apresentagao dessa obra.



O livro Sintese & Reflexoes: em prol das
amazonidades como ideario de desen-
volvimento, contribui para o capital so-
cial de Manaus com a explicitagdo:

1. De uma tese de doutorado que adota a
dimensao patrimonial das firmas como
fulcro de uma politica industrial hetero-
doxa, transformando-a num alvo movel
em busca da fronteira tecnolégica;

2. De um estudo sobre o desenvolvimento
tecnolégico da Coreia do Sul que nos faz
entender, por exemplo, por que e como a Samsung foi atraida
por Manaus;

3. De um texto sobre a conquista da fronteira tecnoldgica pelos
Estados Unidos, que se apropriou da transferéncia de tecnologia
alema e inglesa, mas com suas préprias firmas nacionais; e,

4. De uma longa dissertacao sobre a inovagéo a partir da cién-
cia, numa discussao entre pesquisas aplicadas com e sem con-
sideragbes de uso, sinalizando a transformacao do modelo linear
[Ciéncia — Inovacgao] numa sistematica sinérgica multivetorial.

As quatro sinteses estdo permeadas e enfeixadas de e por re-
flexoes sobre a posicao do Brasil e especialmente do Amazonas,
junto a perspectiva do desenvolvimento com base no avancgo
técnico. Nesse contexto, surgiram conceitos pensados pelo autor
como o de processo de growing up, que rivaliza com a légica de
cathing up, e de capacitacdo tecnolégica tardia, que associa a
légica da capacitacdo tecnolégica a industrializagdo tardia
moldada sob a égide da atracédo de investimentos. A obra rati-
fica, ainda, conceitos ja utilizados pelo autor em outras publi-
cagoes: economia de enclave industrial e amazonidades.

Pode ser adquirida no site www.clubedosautores.com.br no
link economia.



Esta nova edigdo do Redesenhando o
Projeto ZFM vislumbra a oportunidade
histérica para a conquista da liberdade
politica e econdémica da Amazobnia, para os
amazonidas, através das amazonidades,
adotando o Projeto ZFM como um meio, e
nao como um fim em si mesmo.

Isto significa, dedicar toda energia, expres-
sa em tempo, capital e inteligéncia, para a
construgao de uma trajetéria tecnolégica
alternativa.

Neste sentido, as versdes sucessivas do Planejamento Estra-
tégico da SUFRAMA continua sendo uma peca indispensavel de
gestdao, o qual deverd progressivamente incorporar uma dimen-
sao politica-ideoldgica estruturada no contraditério, objetivan-
do conferir desconforto a ideologia dominante, entendida ali-
nhada com a produgao da mais-valia global enquanto fio con-
dutor do processo de desenvolvimento local-regional, contexto
incompativel com a liberdade econémica e politica requerida
para os amazonidas da Amazonia.

Infelizmente ou felizmente, capital e tecnologia ainda tém pa-
tria, metrificados por remessa de lucros e pagamentos de roy-
alties beneficiando mais objetivamente a qualidade de vida dos
povos originérios da criagéo.

Este obra pode ser adquirida em www.livrariavaler.com.br



